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Szanowni Mieszkancy gminy Nowy Targ,

Jestem zaszczycony, ze juz na poczatku mojej stuzby jako
Wjt Gminy Nowy Targ przyszto mi wspdlnie z Paristwem
kreowac przyszto$¢ naszej wspdlnoty samorzadowej tworzac
nowsy strategie rozwoju.

Gmina Nowy Targ to miejsce o niezwyktym potencjale - z
jednej strony osadzone w bogatej tradycji i wyjatkowym
dziedzictwie Podhala, z drugiej petne mozliwosci dynamicznego
rozwoju i innowacji. To tutaj, w harmonii z pieknem przyrody i
lokalna kultura, wyznaczylismy sobie ambitna misje na rok
2035: stworzenie gminy, ktéra stanie sie sercem Podhala,

oferujac mieszkancom wysoka jakos¢ zycia, a gosciom
niezapomniane do$wiadczenia.

Nasza strategia jest efektem wspdlnej pracy i zaangazowania wielu oséb. Rozpoczelismy
ja od wstuchania sie w gtosy mieszkancow - w Wasze potrzeby, marzenia i obawy. Dzieki
temu moglismy lepiej zrozumiec¢ wyzwania, przed jakimi stoimy i wskazaé kierunki, ktore
pozwolg sprostac oczekiwaniom przysztych pokolen. Chcemy, aby gmina Nowy Targ byta
przestrzenia do zycia, ktéra zapewnia bezpieczenstwo, wysoka jako$¢ ustug i buduje
wspodlnote. Pragniemy rozwijac¢ turystyke, wspierac przedsiebiorczo$¢ i wprowadzac
innowacje, czyniac z naszej gminy przestrzen rozwoju. Réwnoczesénie stawiamy na ochrone
srodowiska, czyste powietrze i zrbwnowazong mobilnos$¢, tworzac przestrzen harmonii.

Naszym celem jest takze uczynienie gminy Nowy Targ miejscem wspodtpracy i
otwartosci. Inwestujemy w cyfryzacje i efektywno$é dziatan samorzadu, aby Wasze sprawy
byty rozwigzywane szybciej i sprawniej. Chcemy by¢ partnerem zaréwno dla mieszkancéw, jak
i przedsiebiorcéw oraz organizacji spotecznych. Wierze, ze tylko wspdlne dziatania pozwola
nam w petni wykorzystaé potencjat naszego regionu.

Przekazujac w Panstwa rece nowg strategie, chciatbym podkresli¢, Zze nie jest to
dokument zamkniety. To nasza mapa drogowa, ktéra wyznacza cele i priorytety, ale przede
wszystkim opiera sie na wspotpracy i zaangazowaniu kazdego z nas. Zachecam do aktywnego
udziatu w jej realizacji i do wspdlnego budowania przysztosci gminy Nowy Targ - miejsca, w
ktérym dobrze sie mieszka, pracuje i rozwija.

Z wyrazami szacunku

Wiestaw Parzygnat
Wjt Gminy Nowy Targ



1. Wstep

1.1 Uwarunkowania formalno-prawne planowania strategicznego

Opracowana ,Strategia Rozwoju gminy Nowy Targ na lata 2025 - 2035” zostata
przygotowana zgodnie z trescig i duchem wprowadzonej w zycie 13 listopada 2020 roku
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw. Z kolei nowy pakiet przepiséw dotyczacych polityki rozwoju realizuje postanowienia
,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)”
w zakresie konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania
systemu zintegrowanych strategii: krajowej, wojewddzkiej i gminnej, a takze strategii
ponadlokalnej dla grupy sasiadujacych, powigzanych ze sobg funkcjonalnie, lokalnych
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST). W konsekwencji oznacza to, iz ,Strategia”
gminy Nowy Targ wpisuje sie w nowy paradygmat polityki rozwoju.

Konsekwencjg opracowania ,Strategii” w zgodzie ze znowelizowang ustawg jest fakt, iz
potozono w niej bardzo mocny nacisk na integracje wymiaru spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego, a takze na odniesienie planéw rozwojowych gminy Nowy Targ do szerszego
kontekstu ponadlokalnego, w tym wspotpracy terytorialnej i transgranicznej, a takze
przyjetych rozstrzygniec na poziomie regionalnym, a wyrazonych m.in. w ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa MALOPOLSKA 2030”, a takze w kluczowym dokumencie, okreslajacym
strategie wykorzystania Funduszy Europejskich w wojewddztwie matopolskim na najblizsze
lata jakim jest program ,Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027" zatwierdzony w
grudniu 2022 roku przez Komisje Europejska. Kreowana polityka rozwoju na poziomie
lokalnym nie abstrahuje takze od rozstrzygnie¢ na poziomie ,Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Podhalanskiego Obszaru Podhalanskiego na lata 2021-2027"
opracowanej przez Stowarzyszenie Podhalanski Obszar Funkcjonalny.

,Strategia Rozwoju gminy Nowy Targ na lata 2025 - 2035” powinna by¢ traktowana
jako podstawowy i najwazniejszy dokument samorzadu lokalnego, zawierajagcy wytyczne dla
dokumentéw wdrozeniowych i planowania przestrzennego. Stad tak wazne w procesie jej
przygotowania byto dogtebne i wieloaspektowe - poprzez analize danych statystycznych,
badania opinii, prace eksperckie - zdiagnozowanie najwazniejszych uwarunkowan, trenddw,
powigzan funkcjonalnych, potrzeb rozwojowych oraz potencjatéw gminy Nowy Targ. Dopiero
na tej bazie mozliwe byto okreslenie celéw i kierunkéw dziatan planowanych do realizacji w
gminie, w perspektywie najblizszych lat.

,Strategia” zostata opracowana w modelu partycypacyjno-eksperckim, w ktérym analizy
statystyczne i strategiczne byty wynikiem prac zewnetrznych specjalistéw, niemniej jednak na
kazdym kroku byty one weryfikowane w procesie spotecznej partycypacji oraz stanowity
jedynie baze dla prac zespotu ds. opracowania strategii.

,Strategia” w procesie zarzadzania rozwojem gminy petni trzy podstawowe funkcje:

= kierunkowania polityki rozwoju

W sposdb czytelny ukierunkowuje polityke rozwoju gminy i nadaje jej spojny, a zarazem

skoncentrowany na zdefiniowanych celach, wymiar. W tym znaczeniu zapewnia

ciggtosc proceséw rozwojowych w dtuzszej perspektywie czasu, niezaleznie od
biezacych zmian politycznych na poziomie lokalnym. Waznym aspektem tej funkcji jest
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takze ograniczenie kosztow wynikajacych z ciggtego podejmowania decyzji bez
ustalonego planu dtugoterminowego czy podejmowania decyzji stojagcych w
sprzecznosci ze sobg;

= integrowania

taczy wokot wspélnie zdefiniowanych celéw lokalng spotecznosé, a takze jasno
komunikuje swoje cele rozwojowe innym zainteresowanym podmiotom: otaczajgcym
gmine samorzadom, potencjalnym inwestorom czy osobom planujacym zwigzac z gming
swojg przysztosé;

= pozyskiwania i alokowania srodkéw na rozwd;.

Utatwia pozyskiwanie i alokowanie $rodkéw zewnetrznych i wtasnych na te
przedsiewziecia, ktére wpisuja sie w przyjetg strategie i maja realng szanse przyczynic
sie do zrealizowania celdéw rozwojowych i zdynamizowania rozwoju gminy.

Niezwykle wazne w procesie opracowania ,Strategii” byto wtasciwe zidentyfikowanie
zmian, ktére zachodza tak w samej gminie, jak i w jej blizszym i dalszym otoczeniu. To one
bowiem stanowig istotne uwarunkowania rozwoju. Bez dogtebnego przeanalizowania takich
uwarunkowan jak: zmiany demograficzne, spoteczne, gospodarcze, technologiczne, prawne,
instytucjonalne, polityczne, przestrzenne czy $rodowiskowe, a takze kontekstu wczesniej
podjetych decyzji i dziatan oraz ich efektéw nie mozna w sposob $wiadomy ksztattowaé
polityki rozwoju i w sposéb wtasciwy odpowiada¢ na potrzeby i wyzwania obecnych i
przysztych mieszkancéw gminy Nowy Targ.
,Strategia Rozwoju Gminy Nowy Targ na lata 2025 - 2035” opracowana zgodnie z
ustawa z dnia 13 listopada 2020 roku wymaga m.in.:
= przyjecia uchwaty Rady Gminy Nowy Targ okreslajacej szczegétowy tryb i
harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb jej
konsultacji (Uchwata nr 11/12/2023 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 28 maja 2024 r. w
sprawie okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu ,Strategii Rozwoju
Gminy Nowy Targ do roku 2035”, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6
ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju);

= przeprowadzenia konsultacji projektu strategii z sgsiednimi gminami oraz z
witasciwym dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paiistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Regionalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska;

= zasiegniecia opinii w Zarzadzie Wojewddztwa w zakresie zgodnosci z zasadami
regionalnej polityki przestrzennej okre$lonej w strategii rozwoju wojewddztwa;

= przeprowadzenia ewaluacji ex ante.

Nowelizacja zdefiniowata takze wytyczne merytoryczne, w tym nowe, obligatoryjne

elementy i cate rozdziaty dla strategii, w tym m.in.:
= okreslenie obszaru geograficznego, ktérego dotyczy dana strategia;
= analize potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru;
= opis zintegrowanego podejscia do stwierdzonych potrzeb rozwojowych i
potencjatow;
= opis wiaczenia partneréw w przygotowanie strategii i jej wdrozenie;
= model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
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= ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

= obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii rozwoju wojewddztwa oraz
fakultatywnie obszary strategicznej interwencji dla gminy;

= ramy finansowe strategii.

Zdjecie 1. Molo w Krauszowie

Zrédto: UG Nowy Targ

1.2 Metodologia, w tym partycypacyjny model tworzenia ,Strategii”

Ramy dla opracowania dokumentu strategicznego gminy Nowy Targ stanowi ustawa z 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, wielokrotnie nowelizowana (tekst jednolity z 2022
roku poz. 559 ze zmianami) oraz ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia
2006 roku (tekst jednolity z 2021 roku poz. 1057 ze zmianami), a w szczegdlnosci art. 10e i
10f ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry wskazuje ramy dla opracowania strategii gminy.
Korzystano takze z poradnika opracowanego na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej przez FRDL Matopolski Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracji z
Krakowa.

Ostateczny dokument jest wynikiem zaangazowania grona oséb i instytucji
zainteresowanych rozwojem gminy Nowy Targ, uczestniczacych w pracach nad tym
dokumentem. W efekcie prowadzonych badan, opinii, konsultacji, spotkan i warsztatow udato
sie wypracowac spojny i przejrzysty plan strategiczny rozwoju gminy Nowy Targ w
perspektywie najblizszych kilku lat, ktéry wykracza poza kompetencje samorzadu i powinien
stac sie podstawg budowania swoistego konsensusu wokét wspdlnych celéw rozwojowych.
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Podczas prac nad dokumentem przyjeto partycypacyjno-ekspercki model tworzenia
strategii, ktory zaktada udziat przedstawicieli szerokiego grona interesariuszy w opracowaniu
dokumentu. Stuzy¢ temu miato z jednej strony powotanie przez Wéjta Gminy zespotu ds.
opracowania strategii, a z drugiej mozliwos¢ szerokiego udziatu lokalnej spotecznosci w
badaniach ankietowych, debatach i warsztatach strategicznych. Metoda partycypacyjno-
ekspercka jest najbardziej optymalna dla tego typu opracowan, gdyz taczy wiedze
specjalistéw ze spotecznym zaangazowaniem i odpowiada na autentyczne potrzeby. Rola
spotecznosci lokalnej jest niezmiernie istotna na kazdym etapie konstruowania strategii
rozwoju gminy - od definiowania probleméw, barier rozwoju, poprzez wskazywanie
potencjatéw rozwoju, kierunkdéw dziatan i sposobéw rozwigzywania probleméw. Pozwala
takze na integracje lokalnej spotecznos$ci wokdét wspélnych problemow, intereséw i
dalekosieznych celéw.

Etapy prac nad ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy Nowy Targ” opisuje ponizszy
schemat. Uwidoczniono w nim kluczowe elementy procesu na kazdym z jego etapéw wraz z
uwzglednieniem spotecznego zaangazowania w proces jej tworzenia.

Projekt ,Strategii” poddano szerokim konsultacjom spotecznym i dokonano ewaluacji
trafnosci, przewidywanej skutecznosci oraz efektywnosci realizacji z uwzglednieniem wptywu
terytorialnego skutkéw planowanych dziatan. Celem ewaluacji ex ante byto sprawdzenie czy
dziatania planowane w ramach ,Strategii” przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu okreslonych
instrumentdéw i zasobéw. Oceny w ramach ewaluacji dokonano na podstawie 4 kryteriéw:

= trafnosci celdw strategicznych i operacyjnych, a w konsekwencji dziatan, wzgledem

zidentyfikowanych wyzwan (patrz rozdziat 3, tabela 2);

= przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobow (patrz rozdziat 8 i 10);

= spdjnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz
zewnetrznej — miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentow wyzszego
rzedu lub réwnorzednymi (patrz rozdziat 9, tabela 15);

= przewidywanej efektywnosci sumy zasobéw przeznaczonych na realizacje dziatan
(patrz rozdziat 10).
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Rysunek 1. Schemat prac nad Strategia

* Analiza danych statystycznych oraz danych z
monitoringu strategii.

* Wywiady z kadra zarzadzajaca gmina Nowy
Targ.

+ Analiza danych zastanych.

Badania opinii mieszkaricow dotyczace:
« jakosci zyciai ustug na terenie gminy
Nowy Targ,
« oceny zmian zachodzacych w gminie oraz
mocnych i stabych stron.

» Analiza danych statystycznych, w uktadzie gmin
o podeobnej funkcji w strukturze osiedlericzej
Matopolski,

* Analiza danych zastanych.

¢ Analiza powigzan funkcjonalnych.

* Analiza czynnikéw stanowiacych o przewadze
konkurencyjnej i mogacych przyspieszy¢ rozwdéj
w 4 wymiarach: spotecznym, srodowiskowo-
przestrzennym, gospodarczymi
instytucjonalnym.

+ Badania opinii mieszkancéw dotyczace
zasobéw i potencjatéw gminy Nowy Targ.

» Badania ankietowe mtodziezy dotyczace
postrzegania gminy i jej perspektyw
rozwojowych,

+ Warsztaty diagnostyczne z zespotem ds.
opracowania strategii, radnymi,
przedstawicielami jednostek gminnych i
organizacji pozarzadowych.

¢ Ankiety dla mieszkancow.

s Warsztaty strategiczne.

* Spotkania z gremiami doradczymi.

* Praca Zespotu ds. opracowania Strategii.

* Analiza dokumentéw wyzszego rzedu —
europejskich, krajowych i regionalnych.

* Analiza dokumentdw programujacych rozwéj
gminy Nowy Targ.

« Analizy powigzan celéw.

* Ankiety dla mieszkancow.

* Warsztaty strategiczne.

* Spotkania z gremiami doradczymi.

+ Praca Zespotu ds. opracowania Strategii.

* Ewaluacja ex ante.

* Proceduradot. SOOS.

+ Konsultacje z sasiednimi gminami.

* Konsultacje z PGW Wody Polskie.

+ Konsultacje z Zarzadem Wojewddztwa
Matopolskiego.

Konsultacje spoteczne:
» spotkania z mieszkarncami,
+ elektroniczne zgtaszanie uwag,
* papierowe zgtaszanie uwag.

Zrédto: opracowanie wtasne
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2. Zatozenia do Strategii rozwoju Gminy Nowy Targ na lata
2025 - 2035

2.1 Diagnoza stanu gminy - synteza

2.1.1 Metodyka diagnozy

Kompleksowa i pogtebiona diagnoza stanowita punkt »_ ‘
wyijscia i baze dla opracowania strategii rozwoju gminy. W — —
tej czesci dokumentu wskazalismy jedynie najwazniejsze GMINA DIAGNOZA
whnioski ptynace z przeprowadzonej diagnozy, a sama SPOLECZNO-
,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nowy Targ” z GMW??%%%YA?RFZ{E\

listopada 2024 roku stanowi odrebny dokument, dostepny
m.in. na stronie internetowej Gminy pos$wieconej strategii i
pracy nad jej opracowaniem. Jednoczes$nie w zwigzku z
faktem, iz juz po opracowaniu ,Diagnozy” opublikowane
zostaty dane statystyczne za kolejny rok, niniejszy skrot
odnosi sie do najswiezszych dostepnych w momencie
opracowania danych.

Na potrzeby diagnozy przeanalizowali$my dane
dotyczace gminy Nowy Targ, osadzajac je na tle danych innych gmin wiejskich o
ekstensywnej gospodarce, tj. gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju, a

Nowy Targ, listopad 2024

zatem o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych. Grupy te przyjeliSmy na podstawie
opracowania?! zrealizowanego w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im.
Stanistawa Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk przez profesoréw Przemystawa
Sleszynskiego i Tomasza Komornickiego dla celéw monitoringu planowania przestrzennego,
ktére to opracowanie wydziela 10 réznych grup funkcjonalnych gmin, w tym wtasnie gminy
wiejskie o ekstensywnej gospodarce. W skali kraju autorzy opracowania wskazujg 177 takich
gmin, w tym Nowy Targ.

W pierwszej czesci dokumentu diagnostycznego analizowalismy sytuacje gminy Nowy
Targ na tle wszystkich 177 gmin o podobnej funkcji, a jedynie dla czytelno$ci materiatéw
graficznych wyrdzniono sposrdd nich - oprécz Nowego Targu -wszystkie matopolskie gminy
o tej samej funkcji w strukturze osiedlenczej tj. oprocz gminy Nowy Targ 26 pozostatych
matopolskich gmin o takiej funkcji: Bystra Sidzine, Charsznice, Gnojnik, Gromnik, Iwkowa,
Jordanéw, Kamienice, Kamionke Wielka, Koztéw, Laskowa, Lipnice Murowang, Lipnice
Wielka, tabowg, tapandw, tacko, Nawojowa, Niedzwiedz, Ochotnice Dolng, Rope,
Rzepiennik Strzyzewski, Sekowg, Staboszéw, Stopnice, Szaflary, Szerzyny i Trzciane.

Znaczng czesé informacji przedstawiano takze na kartogramach, w tym w czesci
osadzajac gmine Nowy Targ w kontekscie proceséw zachodzacych w skali catej Polski, ze
szczegolnym przyblizeniem kontekstu Matopolski.

! ,,Klasyfikacjg funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego”,
Przemystaw Sleszynski, Tomasz Komornicki, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488

| 12



W analizach wykorzystano dane pochodzace bezposrednio z GUS (w oparciu o Bank
Danych Lokalnych), z narzedzia analitycznego Zwigzku Miast Polskich - Monitora Rozwoju
Lokalnego, czerpiacego dane zaréwno z zasobow GUS, jak i ZUS/KRUS, Poltaxu.

Niezwykle istotnym Zrédtem danych byty wyniki ankiet i badan opinii. W czesci
diagnostycznej przeprowadzono 3 odrebne badania ankietowe, identyfikujgce zaréwno
potencjaty, jak i bariery rozwojowe, a takze sposéb postrzegania gminy i jej perspektyw
rozwojowych przez mtodych ludzi (badanie ankietowe 7. i 8. klas szkét podstawowych). W
tym okresie zorganizowano takze warsztaty i spotkania tak z mieszkarncami i odrebnie z
mtodzieza, jak i grupa robocza powotang do pracy nad ,Strategig”.

W konsekwencji ,Diagnoza”:

= jdentyfikuje najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju
gminy;

= wskazuje i nazywa gtéwne bariery i szanse wynikajace ze zidentyfikowanych
uwarunkowan;

= okredla potencjaty gminy, nawigzujac do dostepnych zasobéw oraz lokalnej
specyfiki, w tym zréznicowania terytorialnego.

Przygotowana ,Diagnoza” nie jest jedynie oceng stanu oraz dotychczasowych tendencji
rozwojowych. Wskazuje ona bowiem gtéwne trendy i potencjalne kierunki rozwoju w
przysztosci. Zawiera zaréwno elementy retrospektywne, jak i opisujgce przysztosé. Jest
prezentowana z uwzglednieniem otoczenia, uwarunkowan zewnetrznych i trendéw
rozwojowych o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. W konsekwencji spetnia warunek
prezentacji danych zaréwno w ujeciu dynamicznym, jak i poréwnawczym.

Przeprowadzong ,Diagnoze” zaprezentowano w 5 wymiarach: spotecznym,
srodowiskowo-przestrzennym, gospodarczym, instytucjonalnym i powigzan funkcjonalnych,
ich swoistym podsumowaniem zas jest prezentacja wynikdw prac analitycznych i
warsztatowych w odniesieniu do potencjatow i barier rozwojowych, zidentyfikowanych
probleméw oraz zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych.

2.1.2 Wnioski z ,Diagnozy” sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej, z uwzglednieniem miejskiego obszaru
funkcjonalnego

Gmina Nowy Targ potozona jest w potudniowej cze$ci wojewddztwa matopolskiego, w
powiecie nowotarskim. Gmina obejmuje dwadziescia jeden wyodrebnionych sotectw: Debno,
Dtugopole, Dursztyn, Gronkéw, Harklowa, Klikuszowa, Knuréw, Krauszow, Krempachy, Lasek,
LudZmierz, topuszna, Morawczyna, Nowa Biata, Obidowa, Ostrowsko, Pyzéwka, RogozZnik,
Szlembark, Trute i Waksmund.

Gmina potozona jest na bardzo urozmaiconym terenie - w potnocnej czesci znajduje sie
pasmo Gorcow ze szczytem Turbacza (1 311 m n.p.m.), potudniowa czes$¢ zajmujg rowniny
Kotliny Orawsko-Nowotarskiej, natomiast potudniows i potudniowo-wschodnig granice
gminy stanowi dtugi i waski pas oddzielonych od siebie ostaricow (Skalice Nowotarskie),
wchodzacy w sktad Pieninskiego Pasa Skatkowego.
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Czes¢ terenu gminy objeta jest ochrong w ramach Gorczanskiego Parku Narodowego,
Rezerwatu przyrody Przetom Biatki pod Krempachami i Rezerwatu przyrody nieozywione;j
Skatka Rogoznicka.

Na terenie gminy znajduje sie fragmenty 6 obszaréw chronionych w ramach sieci Natura
2000, w tym: obszar Dolina Biatki (kod PLH120024, o tacznej powierzchni 716 ha), obszar
Gorce (kod PLB120001, o tacznej powierzchni 6 824,9 ha), obszar Gérny Dunajec (kod
PLH120086, o tacznej powierzchni 150,2 ha), obszar Ostoja Gorczanska (kod PLH120018, o
tacznej powierzchni 17 997,9 ha) oraz obszary Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (ptasi - kod
PLB120007, o tacznej powierzchni 8 218,5 ha i siedliskowy - kod PLH120016, o tacznej
powierzchni 8 255,6 ha).

Pod wzgledem administracyjnym Gmina Nowy Targ od p6tnocy graniczy z gminami
Raba Wyzna, Rabka-Zdrdj, NiedZzwiedz, Szczawa i Kamienica, od wschodu z Gminami
Ochotnica Dolna, Czorsztyn i £apsze Nizne, od potudnia z Gminami Bukowina Tatrzanska i
Szaflary, zas od zachodu z Gming Czarny Dunajec. W centralng cze$¢ Gminy od strony
potudniowej wcina sie Gmina Miejska Nowy Targ.

Obszar Gminy Nowy Targ wynosi 208 km?, co stanowi okoto 14% ogdlnej powierzchni
powiatu nowotarskiego (1 474 km?). Na terenie Gminy mieszka obecnie 24 063 o0séb (stan na
koniec roku 20232), co stanowi okoto 12,65% ludnosci powiatu (190 107).

Na przestrzeni ostatniej dekady liczba ludnos$ci Gminy wzrosta o 1,93%. W roku 2014
wynosita 23 606 o0sodb, by na przestrzeni ostatnich lat osiggngé poziom 24 063 mieszkancow.
W $lad za tym rosnie takze (i to znaczaco) gestosé zaludnienia, ktéra wynosi obecnie 115,8
0s6b na km? (w roku 2014 byto to 113,7 os/km?). Jednoczes$nie w tym samym czasie nie
zmienita sie gestos¢ zaludnienia na terenie catego powiatu. Podobnie jak w roku 2014, takze
w roku 2023 wynosi ona 128,9 os/km?, przy czym wartos$c¢ ta nie byta taka sama przez caty
analizowany okres - najwyzszg warto$¢ osiggneta na terenie powiatu w roku 2019 wynoszac
wtedy 130,0 os/km?.

Na terenie Gminy nieznacznie wiecej jest kobiet (12 203) niz mezczyzn (11 860), a
procentowa relacja wynosi 50,71 do 49,29%. Na przestrzeni ostatniej dekady w relacji tej nie
zaszta istotna zmiana (w 2014 wynosita ona 50,67% do 49,33%).

Wielko$¢ poszczegdlnych miejscowosci pod wzgledem zamieszkujacej je ludnosci jest
mocno zréznicowana. Najmniejszy Knuréow zamieszkuje 505 osdéb, a najwiekszy LudZzmierz
2 528 oséb. Na wszystkie 21 miejscowosci wchodzace w sktad gminy Nowy Targ 11 z nich
zamieszkuje ponizej tysigca oséb, 8 miesci sie w granicach tysigc do dwéch tysiecy, a tylko
dwie (wspomniany LudZzmierz i Waksmund) przekraczaja dwa tysigce mieszkancéw.

Na tle innych matopolskich, a szczegdlnie polskich gmin, nie najgorzej wyglada w gminie
Nowy Targ demografia, aczkolwiek wida¢ juz niepokojace oznaki podazenia za ogdlnopolskimi
tendencjami. Systematycznie obniza sie (na przestrzeni ostatnich 5 lat) wspdtczynnik
przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci, cho¢ caty czas przyjmuje jeszcze wartosci dodatnie.

2 Prezentowane w tej czeséci dane pochodzg ze statystyki publicznej (Bank Danych Lokalnych
GUS) i r6znig sie od danych gromadzonych bezposrednio w rejestrach gminy. Z danych gromadzonych
przez Gmine Nowy Targ wynika, ze liczba ludnosci w roku 2023 wyniosta 23 887, a w dekade
wczesniej, w roku 2013: 23 439. Ostatnie dane na koniec roku 2024 odnotowujg w statystyce gminnej
23 905 mieszkancéw.
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Jeszcze w 2019 roku wynosit on (+)3,99, a z korncem roku 2023 jego warto$¢ wyniosta
juz tylko (+)2,0, przy czym w latach 2021 i 2022 niebezpiecznie zblizyta sie do zera osiggajac
wartosci odpowiednio (+)0,66 i (+)0,21. Srednia z pieciolecia (2019-2023) wyniosta natomiast
(+) 1,81. Jest to mimo wszystko pozytywny obraz sytuacji, jako ze wskaznik ten dla
Matopolski dla ostatniego pieciolecia ma juz wartos$¢ ujemnga i wynosi (-)0,94, gdzie w tym
samym czasie $rednia dla Polski wynosi (-)3,29. Pewnym pocieszeniem jest fakt, ze na tak
ztych wynikach waza dwa lata pandemii COVID 19 (2020-2021), gdzie wartosci wskaznika
zZwigzanego z przyrostem naturalnym wykazywaty ponad normatywnie stabsze wartosci w
skali catego kraju.

Rysunek 2. Przyrost naturalny na 1 000 ludnos$ci w Gminie Nowy Targ na tle kraju i wojewd6dztwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zdecydowanie gorzej w przypadku gminy Nowy Targ wyglada statystyka dotyczaca
migracji, ktdra w pewnym sensie jest wyznacznikiem atrakcyjnosci osiedlenczej. Na
przestrzeni ostatnich 5 lat saldo migracji na 1000 ludnosci jest ujemne, a jeszcze trudniejsza

sytuacja jest w przypadku salda migracji oséb w wieku 15-39 lat, ktére notuje znacznie
wieksze spadki.

Rysunek 3. Wskazniki flagowe dla ruchéw migracyjnych w Gminie Nowy Targ w latach 2013-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W konsekwencji ujemne saldo migracji wraz z malejgcym przyrostem naturalnym
(bardzo powoli zmierzajagcym w kierunku zera) moze powodowac ubytek ludnosci w kolejnych
latach, o ile trend ten nie zostanie zatrzymany. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze liczba
mieszkancdw gminy Nowy Targ na przestrzeni ostatniej dekady nie tylko nie spadta, ale w
relacji roku 2014 do roku 2023 wzrosta 0 457 oséb, czyli o 1,93%. Ciekawie wyglada takze
analiza sytuacji w uktadzie poszczegdlnych miejscowosci — na 21 miejscowosci w gminie
analizujac dane zbiorcze z ostatniej dekady liczba ludnosci spadta w Debnie, Knurowie, Lasku,
Obidowej, Ostrowsku i Waksmundzie, a w pozostatych w tym samym czasie wzrosta.

Kolejna tendencja, ktdrg nalezy zauwazy¢ jest zmiana liczby ludnosci w podstawowych
ekonomicznych grupach wieku. | cho¢ tutaj sytuacja zachowuje trend zblizony do
ogolnopolskiego to caty czas sytuacja demograficzna - takze w tym zakresie wyglada duzo
lepigj niz statystyczny obraz sytuacji w Polsce. Systematycznie maleje liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym z 15 166 w roku 2019 do 14 767 w roku 2023, ale spadek ten nie jest tak
znaczacy jak w innych czesciach Polski, a nawet Matopolski, wynoszac dla 2023 roku 61,37%
og6tu ludnosci.

Nie przeciety sie ciegle jeszcze tzw. nozyce demograficzne - czyli relacja liczby
mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym do liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym,
cho¢ oczywiscie wartosci te powoli sie do siebie zblizajg. Najmtodszych mieszkanncéw byto w
gminie Nowy Targ w roku 2019 4 921, a w roku 2023: 4 931 (tj. 20,49% ogdtu mieszkancéw).
Z kolei najstarszych mieszkarncow w roku 2019 byto 3 983, a w 2023: 4 365 (tj. 18,14%). Co
oznacza, ze liczba najmtodszych mieszkancow (4 931) coraz bardziej zbliza sie do najstarszych
mieszkancéw (4 365) i przy zachowaniu tej tendencji juz w najblizszych latach wartosci te sie
ze sobg przetna.

Niestety spada liczba mieszkancow w wieku 25-34 lat na 1 000 mieszkancow (tzw.
wskaznik Floridy), czyli najbardziej kreatywnej grupy mieszkancéw. O ile w roku 2019 byto
takich oséb 158,41 na 1 000 mieszkancéw, to w roku 2023 juz tylko 143,91. A na przestrzeni
ostatniej dekady liczba ta obnizyta sie 17,3%. A to ten wskaznik obrazuje przyszty potencjat i
atrakcyjnos$¢ obszaru dla mtodych mieszkancéw, ktérzy sg w wieku najbardziej rozwojowym
pod wzgledem demograficznym, spotecznym i gospodarczym.

Rysunek 4. Wskazniki obcigzenia demograficznego w Gminie Nowy Targ

100 88.5
80
624
60
57,9 630
40
20 165] 226
0 [118 153

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym
wspatczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi

= dsetek 0sob w wieku 65 lat i wiece] w populacji ogdtem

| 16



Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W perspektywie 2060 roku szacuje sie - na podstawie prognoz GUS - spadek liczby
ludno$ci gminy z obecnych 24 063 mieszkancéw do poziomu 21 833, czyli az o 2 230 osoby.

Rysunek 5. Prognoza liczby ludno$¢ Gminy Nowy Targ do roku 2060
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W gminie Nowy Targ relatywnie dobrze ksztattujg sie wskazniki dotyczace korzystania z
przedszkoli. Z tej formy wsparcia wychowawczego (dzieci w wieku 3-5 lat) i przygotowania
do startu do dalszej edukacji w roku 2023 korzystato 81,0% dzieci w wieku przedszkolnym.
Wskaznik ten na przestrzeni ostatnich 5 lat wzrést z poziomu 75,3%. Wzrost tego wskaznika
jest wazny zaréwno w kontekscie wczesnej socjalizacji dzieci w srodowisku réwiesniczym, jak
i lepszego przygotowania do obowiazkowej nauki w szkole.

Rysunek 6. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie Nowy
Targ na tle kraju, wojewdédztwa i powiatu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W roku 2023 w 19 szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Nowy Targ, ksztatcito sie tgcznie 2018 uczniéw, to o 21 oséb wiecej niz w roku 2019.
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Wspodtczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych w gminie jest relatywnie niski i
wyniést w 2023 roku 87,80%. Warto jednak odnotowad, iz wzrdst on od roku 2019, w ktérym
wyniést zaledwie 85,86%. To z pewnoscig wptyw miasta rdzeniowego Nowy Targ, ktére
przycigga czes¢ ucznidw z terenu gminy, takze w zakresie szkolnictwa podstawowego.
Wspbtczynnik skolaryzacji netto dla nowotarskich szkét jest nieznacznie nizszy od sredniej dla
powiatu dla roku 2023 (91,0%) i znaczaco nizszy od $redniej dla Matopolski (93,10%).
Efekty nauczania na poziomie szkét podstawowych mierzone sg wynikami egzaminu po
6smej klasie. W 2024 roku uczniowie 6smych klas szkét podstawowych w gminie Nowy Targ
osiggneli wyniki z egzaminu ésmoklasisty lepsze w kazdej dziedzinie niz srednie dla powiatu.
W przypadku jezyka polskiego wynik byt takze minimalnie wyzsze (1 punkt procentowy) niz
Srednia wojewddzka, natomiast w przypadku matematyki i jezyka angielskiego wyniki juz byty
nizsze od sredniej dla regionu. | tak z egzaminéw:
= 7 jezyka polskiego $rednia wyniosta: 69%, przy sredniej powiatowej: 64% i Sredniej
dla wojewédztwa: 67%;

= z matematyki srednia wyniosta: 51%, przy $redniej powiatowej: 50% i $redniej dla
wojewddztwa: 59%;

= 7z jezyka angielskiego srednia wyniosta: 66%, przy sredniej powiatowej: 61% i
$redniej dla wojewddztwa: 70%.

Na terenie gminy nie funkcjonuja - poza szkotami podstawowymi, zadne inne placéwki
edukacyjne. Zatem szkolnictwo $rednie jest dla ucznidéw z gminy Nowy Targ dostepne poza
obszarem gminy, w tym gtéwnie w miescie Nowy Targ.

Duza liczba szkét wazy na wydatkach zwigzanych z edukacjg w gminie Nowy Targ.
Dochody budzetu JST z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdinej wyniosty w roku 2023:
31,91 min zt, przy wydatkach na o$wiate i wychowanie na poziomie 48,36 min zt. Jest to
zatem ogromne obcigzenie dla budzetu gminy.

Dostep do instytucji kultury oraz $rednie wydatki samorzadu na kulture nalezy uznac za
mieszczace sie w Sredniej dla tego typu gmin. Spada liczba czytelnikéw w bibliotekach
prowadzonych przez gmine Nowy Targ (spadek z 148 czytelnikow na 1 000 mieszkancow w
2019 roku do 120 w 2023 roku). W tym samym czasie zmniejszyta sie tez liczba grup
artystycznych z 35 (w 2019) do 28 (w 2023) przy de facto nie zmienionej liczbie cztonkéw
tych grup: z 672 w 2019 do 654 w 2023.

Wydatki ogétem z budzetu JST na kulture i dziedzictwo narodowe, ktére obrazuja
zaangazowanie JST w kreowanie oferty kulturalnej wyniosty w roku 2023: 2,63 min zt, co daje
kwote 109,32 zt na jednego mieszkanca i byty wyzsze niz 5 lat wczesniej o 27,13 zt, co biorac
pod uwage inflacje oznacza, iz pozostajg one na zblizonym lub nieznacznie mniejszym
poziomie niz kilka lat temu.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz z uwagi na potozenie gminy wokdét duzego miasta
powiatowego jakim jest Nowy Targ, udziat mieszkancéw, zaréwno w kulturze wysokiej, jak i
masowej, jest w duzej czesci realizowany poza obszarem gminy.

Na terenie gminy znajduje sie relatywnie niewiele zabytkéw wpisanych do ,Rejestru
zabytkéw nieruchomych wojewdédztwa matopolskiego”, bo zaledwie 11, ale juz waga czesci z
nich - zeby wspomnie¢ tylko wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO zabytkowy
kosciét w Debnie Podhalanskim pod wezwaniem sw. Michata Archaniota - jest znaczaca.
Oproécz zbudowanego w 1490 roku w stylu gotyckim, z drewna modrzewiowego kosciota w
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Debnie pozostate zabytki znajdujg sie w Harklowej (3 zabytki), w Krempachach (2),
Ludzmierzu (1), topusznej (2) i Nowej Biatej (2). Bioragc pod uwage, ze w catym powiecie
nowotarskim jest 270 zabytkéw wpisanych do wojewddzkiego rejestru, to zabytkowy zaséb
znajdujacy sie na terenie gminy stanowi 4,07% wszystkich zabytkéw z obszaru powiatu.

Wydatki ogétem z budzetu gminy Nowy Targ na kulture fizyczng, sport i rekreacje
wyniosty w roku 2023 2,62 min zt (czyli 108,80 zt na jednego mieszkanca) i wzrosty o 26,61 zt
w stosunku do roku 2019. Poziom wydatkéw z budzetu gminy na kulture fizyczng jest prawie
identyczny z poziomem wydatkéw na kulture.

Liczba klubéw sportowych w latach 2019-2022 sukcesywnie spadata z 21 do 19
klubéw (brak danych za 2023, GUS podaje dane w tej kategorii dla okreséw dwuletnich).
Zmniejszyta sie w tym czasie takze liczba cztonkéw tych klubéw - odpowiednio z 921 oséb do
830 oséb.

Gmina Nowy Targ charakteryzuje sie umiarkowang dostepnoscia do ustug podstawowej
opieki zdrowotnej. Na terenie samej gminy znajduje sie 9 przychodni (w 2019 jedna mniej), co
daje wskaznik 4 przychodni na 10 tys. mieszkancéw. W ramach podstawowej opieki
zdrowotnej w roku 2023 udzielono 62 606 porad lekarskich w ramach Podstawowej Opieki
Medycznej (i wartosc¢ ta utrzymuje sie na podobnym poziomie przez ostatnie lata, z wyjatkiem
szczytu pandemii COVID 19, gdzie spadta o 10 tys.), co w przeliczeniu na jednego mieszkanca
daje 2,6 porady w ramach POZ. S3 to wartosci znaczaco nizsze niz $rednia powiatowa (3,57) i
$rednia wojewddzka (4,31). Takze w tym przypadku wptyw na te wskazniki moze miec
potozenie gminy wokdt duzego osrodka miejskiego z rozbudowang ofertg ustug medycznych.

Systematycznie spada liczba 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej, co jest raczej
zjawiskiem systemowym. W 2019 roku wskaznik beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci wynosit 398, a z koricem 2023 roku juz tylko 243 oséb (co jest
wynikiem tozsamym ze $rednia dla powiatu).

W zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego obstuge prewencyjng zapewnia
Komenda Powiatowa Policji w Nowym Targu i komisariat, ktéry obstuguje zaréwno miasto
Nowy Targ, jak i obszar gminy. Na obszar gminy oddelegowanych jest troje dzielnicowych.

Gtéwne diagnozowane przez policje zagrozenia na tym obszarze dotyczg takich
problemow jak: spozywanie alkoholu i palenie wyrobéw tytoniowych w miejscach ustawowo
zabronionych, popetnianie wykroczen porzadkowych, takich jak: zasmiecanie odpadami po
jedzeniu i piciu, nieobyczajne zachowanie, uzywanie stéw wulgarnych i nieprzyzwoitych oraz
zaktocanie tadu i porzadku publicznego, demoralizacja oséb nieletnich, bezdomne psy oraz
psy pozostawiane bez nadzoru przez wtascicieli, biegajgce samowolnie po poszczegdlnych
miejscowosciach. Na terenie dziatania komisariatu w ostatnim roku odnotowano 1 370
przestepstw, dla ktorych wszczeto postepowania. Z tej liczby okoto 1/3 (czyli 456) dotyczyto
obszaru gminy Nowy Targ.

Jednoczesnie na terenie gminy dziata Straz Gminng, ktéra w roku 2023 podjeta 819
interwencji. Dotyczyty one gtéwnie: nieprawidtowe] gospodarki odpadami komunalnymi
statymi ($mieci) i ptynnymi (szamba, gnojowice), brakiem umoéw z podmiotami $wiadczacymi
ustugi w zakresie odbierania odpadéw statych i ciektych, nieprawidtowej gospodarki
odpadami poprodukcyjnymi (gtéwnie z zaktaddéw kusnierskich), nieporzadku w obrebie
posesji, nieprawidtowego trzymania zwierzat gospodarskich oraz pséw, ktére w potaczeniu z
psami bezpanskimi i zdziczatymi stanowig w ostatnim okresie bardzo powazny problem,
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wykroczen drogowych tj.: blokowania drég, utrudniania przejazdéw z powodu
nieprawidtowego sktadowania materiatéw budowlanych, drzewa, budowy nielegalnych
ogrodzen, niszczenia nawierzchni drég asfaltowych przez widczenie drzewa, niewtasciwej
gospodarki spalania w piecach w ramach programu ochrony powietrza (ekointerwencje).

Na terenie gminy dziata 21 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) po jednej w
kazdej z miejscowosci gminy Nowy Targ. Duza czes$é interwencji jednostek OSP z terenu
gminy stanowig wyjazdy zwigzane z likwidowaniem skutkéw klesk zywiotowych, zalan,
podtopien, skutkdw nawalnych deszczy i wichur, a takze zdarzen komunikacyjnych.

Analizujac aktywnos$¢ obywatelska, nalezy stwierdzié, iz w gminie Nowy Targ
systematycznie rosnie liczba zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych. W roku 2019
dziatajacych fundacji i stowarzyszen byto 77, a w 2023 juz 86. Natomiast liczba organizacji
spotecznych na 1 000 mieszkancow (3,57 organizacji) zblizona jest do $redniej powiatowe;j i
jest nizsza od sredniej dla wojewddztwa i kraju. Rosng tez wydatki z budzetu JST na dotacje
biezace dla organizacji pozarzagdowych - w roku 2019 byta to kwota 753 tys. zt, a w roku
2023 juz 867 tys. zt. Oczywiscie zawsze w tej analizie nalezy pamietaé o znacznej inflacji, z
ktéra mamy do czynienia w ostatnich kilku latach.

Rysunek 7. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkancéw w gminie Nowy
Targ na tle na tle wojewdédztwa i Miasta Nowy Targ oraz Gminy Szaflary w 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Aktywnos¢ obywatelskg mozna zmierzy¢ korzystaniem z biernego prawa wyborczego w
réznego typu wyborach (samorzadowych, parlamentarnych, prezydenckich). Analizujac
frekwencje wyborcza w ostatnich wyborach samorzadowych w Nowym Targu, mozna
stwierdzi¢, ze byta ona zauwazalnie nizsza niz Srednia dla powiatu i wojewdédztwa
matopolskiego. W wyborach wéjta wyniosta 45,02%, w wyborach do Rady Gminy: 45,03%, w
wyborach do Rady Powiatu: 45,04%, a do Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego: 45,03%.
Jezeli odnies$¢ to do zagregowanych wynikéw w skali catego Wojewddztwa Matopolskiego to
$rednia frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych roku 2024 w regionie (tj. wyborach
na wojta, burmistrza, prezydenta, wyborach do rad gminy, powiatu i sejmiku) wyniosta
52,79%, a w samym powiecie nowotarskim srednia ta oscylowata wokot wartosci 48,20%.

Takze w ostatnich wyborach parlamentarnych frekwencja w gminie Nowy Targ
znaczaco odbiegata od wynikéw srednich dla kraju. | tak frekwencja w wyborach do Sejmu
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wyniosta - w skali kraju: 74,38%, w skali Matopolski: 75,38%, w powiecie nowotarskim:
66,06%, a w gminie Nowy Targ: 63,29%.

Gmina Nowy Targ nalezy do atrakcyjnych turystycznie regionéw Polski zaréwno pod
wzgledem krajobrazowym, jak i przyrodniczym. Udziat obszaréw prawnie chronionych w
powierzchni ogétem wynosi az 98,7%. Gorczanski Park Narodowy zajmuje 597,88 ha na
obszarze gminy Nowy Targ, rezerwaty przyrody zajmuja 8,55 ha, obszar chronionego
krajobrazu 19 911,32 ha, a pozostate formy ochrony przyrody 8,55, co daje tacznie 20 509,20
ha objetych réznymi formami ochrony.

Lasy na terenie gminy zajmujg 36,40% powierzchni i warto$é ta utrzymuje sie, w prawie
niezmienionej wielkosci, przez ostatnie lata. Na obszarze funkcjonuje Nadle$nictwo Nowy
Targ.

Gmina Nowy Targ ma stabo rozwinietg infrastrukture wodociggdw komunalnych.
taczna dtugosc sieci wodociggowej - zarzadzanej przez gmine - wynosi zaledwie 12,2 km i
podtaczonych do niej jest zaledwie 9,7% budynkdéw na terenie gminy (dane za rok 2023).
Natomiast dominujagcym dostawca wody s3g lokalne spétki wodne pozyskujace jg z lokalnych
zrodet badz studni. Wg danych Urzedu Gminy Nowy Targ (stan na 31.12.2023 r.) do sieci
komunalnej podtaczonych jest 639 budynkéw, natomiast brak danych w zakresie liczby
podtaczen w odniesieniu do tych sieci, ktére pozostajg w dyspozycji spétek wodnych.
Wiadomo natomiast (ze statystyki publicznej), ze tacznie w gminie z instalacji wodociggowe;j
korzysta 47,2% mieszkancéw gminy. Zwazywszy na coraz czestsze okresy dtugotrwatej suszy
i deficyty wody wydaje sie, ze inwestycje w komunalng sie¢ wodociggowa oraz nowe ujecia i
stacje uzdatniania wody beda w najblizszych latach koniecznoscia.

Z kolei komunalna sie¢ kanalizacyjna liczy obecnie 160,4 km i jest do niej podtaczonych
58,0% budynkdéw, a systematycznie prowadzone inwestycje powoduja systematyczny
przyrost tej wartosci (w roku 2019 wartos¢ ta wynosita 52,7%). Z sieci kanalizacyjnej korzysta
obecnie 57,8% ogbétu ludnosci gminy. Zas réznica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajacej
z wodociagu i z kanalizacji wg lokalizacji wynosi statystycznie (-)10,7%.

Z kolei z instalacji gazowej korzysta 27,8% ogdtu mieszkancow gminy, zas dtugosé
czynnej sieci na terenie gminy ogétem wynosi 113,8 km i jest do niej podtaczonych 2 038
budynkow.
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Rysunek 8. Korzystajacy z instalacji w % ogoétu mieszkancéw w Gminie Nowy Targ w 2023 roku na tle
wojewddztwa i Miasta Nowy Targ oraz Gminy Szaflary

100,0 94,1
90,0 824 82,6
80,0
70,0 662 67,6
60.0 s 57,8
i
300 29,0 278 28,3
20,0
10,0 04
0,0
Matopolska Miasto Nowy Targ Gmina Nowy Targ Gmina Szaflary

mwodocigz ®kanalizacja gaz

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zmniejsza sie wielko$¢ wytworzonych przez mieszkancéw gminy Nowy Targ odpadéw,
co jest pozytywna tendencja, cho¢ zmiany na przestrzeni ostatniego pieciolecia dos¢ mocno
sie wahaty - od 196 kg na osobe w roku 2019, przez 208 w roku 2020 i kolejno: 185
kg/osobe, 198 kg/osobe, by osiagnac¢ w roku 2023 wartos$¢ 179 kg na osobe. Takze masa
wytworzonych odpadéw w skali catej gminy spada i to zaréwno ogoétem, jak i z gospodarstw
domowych. Nie zmienia sie prawie w ogdéle masa odpadodw zbieranych w sposdb selektywny.
W roku 2019 w odniesieniu do catej gminy wyniosta 2 028,03 ton, by w roku 2023 zmniejszy¢
sie 0 9,33 tony do poziomu 2 018,70 ton. Nieznaczny spadek nastgpit takze w odniesieniu do
odpaddéw zbieranych w sposéb selektywny z gospodarstw domowych - odpowiednio:

2 003,30 ton (2019) i 2 002,50 ton (2023).

Jednym z najwiekszych probleméw gminy Nowy Targ, jak i miasta Nowego Targu, co
takze znalazto swoje odzwierciedlenie w badaniach ankietowych prowadzonych na potrzeby
,Diagnozy”, jest zta jakos¢ powietrza, powodowana gtéwnie niska emisjg pochodzenia
bytowego. Dobowe wartosci stezenia PM10 majg charakter sezonowy i s3 $cisle zwigzane z
okresami grzewczymi, zas jako$¢ powietrza zalezy bardzo od miejsca pomiaru (wiekszy
problem bedzie w stabo przewietrzanym dnie kotliny, a znikat bedzie w wyzej potoznych
partiach gminy, w miejscach silnych i czestych wiatréw). To wtasnie w sezonie jesienno-
zimowym obserwuje sie wysokie stezenia i przekroczenia dopuszczalnej normy (D24 = 50
ng/m?d). Srednie roczne stezenia polutanta oscyluje wokét wartoéci 30 pg/m3, co stawia gmine
Nowy Targ pod wzgledem jakosci powietrza na réwni z takimi miastami jak: Zywiec, Nowy
Sacz, czy Sucha Beskidzka. Nie wystepuje przekroczenie $redniego rocznego stezenia PM10,
jednak stezenia dobowe przekraczajg dopuszczalne wartosci od 91 dni w 2018 roku do 42 dni
w 2022 roku - co pokazuje pozytywny, cho¢ niewystarczajacy, kierunek dokonujacych sie w
ostatnich latach zmian, ktére sg efektem sukcesywnego wycofywania sie z uzytkowania paliw
statych w sektorze bytowo-komunalnym.

Gmina Nowy Targ posiada aktualne ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Nowy Targ” przyjete uchwata nr V/48/2024 Rady
Gminy Nowy Targ z dnia 17 wrzes$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium”
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opracowanego w roku 2012 (z pézniejszymi zmianami). Gmina przystapita do opracowania
,Planu ogdlnego”. Teren gminy cze$ciowo objety jest takze miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego opracowanymi dla poszczegdlnych miejscowosci gminy.
Nalezy jednoczesnie pamietad, iz spory udziat terendéw zielonych, w tym objetych ochrong
obszarowg (Gorczanski Park Narodowy), sprawia, iz nie ma potrzeby obejmowania obszaru
catej gminy miejscowymi planami zagospodarowania.

Na terenie gminy obserwuje sie ekstremalne zjawiska pogodowe zwigzane m.in. z
wysokoscig opadéw - lata mokre z powodziami oraz lata z matg ilo$cig opaddw i dotkliwag
susza. Najwieksze zagrozenie powodziowe stanowig wody powierzchniowe. Niektére, w
okresie braku opadéw deszczu, catkowicie zanikajg, by uaktywnié sie w czasie obfitych
opadoéw, burz lub gwattownego topnienia $niegu. Gmina nie posiada strategii dziatania na
wypadek suszy oraz nie realizuje obecnie programu zmierzajgcego do ograniczenia strat
zwigzanych z susza.

Analiza ré6znych aspektow zwigzanych z atrakcyjnoscig osadniczg i mieszkalnictwem, w
tym dostepem do mieszkan, prowadzi do konkluzji, iz gmina Nowy Targ charakteryzuje sie
relatywnie niska atrakcyjnoscig osadnicza. Przy czym liczba mieszkan na 1 000 mieszkancéw
stale rosnie i jest najwieksza w grupie gmin poréwnywanych. W 2022 roku w gminie Nowy
Targ oddano do uzytku 81 mieszkan. Na kazdych 1 000 mieszkancéw oddano wiec do uzytku
3,37 nowych lokali. Jest to wartos$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa
matopolskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Catkowite zasoby
mieszkaniowe w gminie Nowy Targ wynosza obecnie 6 134 nieruchomosci. Na kazdych 1 000
mieszkancéw przypada zatem 255 mieszkan. | podobnie jak w przypadku wczedniejszego
wskaznika sg to wartosci nizsze od wartosci srednich dla wojewddztwa matopolskiego oraz
catej Polski (w tym przypadku nawet znaczaco nizsze).

Gmina charakteryzuje sie $rednig dynamika tempa wzrostu gospodarczego. Na koniec
grudnia 2023 roku w bazie REGON ujetych byto 2 214 podmiotéw gospodarki narodowe;j
(2019: 1 813), co daje wskaznik na poziomie 92,00 podmiotéw na 1 000 mieszkancéw. 86,6%
z tej wartosci to osoby fizycznych prowadzace dziatalno$é gospodarcza. Nie dziwi, ze wéréd
podmiotéw gospodarczych dominuja firmy mate i mikro zatrudniajgce do 9 oséb - trzymajac
sie przeliczenia liczby podmiotéw na 1 000 mieszkancow jest ich 90, firm matych (10-49
zatrudnionych): 1,9, a $rednich (50 - 250): 0,1. Brak w gminie Nowy Targ przedsiebiorstw
duzych.

Gmina Nowy Targ - w relacji do $redniej dla powiatu i wojewddztwa nie jest najbardziej
przedsiebiorcza gming, bowiem w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w powiecie
zarejestrowanych byto w roku 2023: 111 podmiotéw gospodarki narodowej, a w
wojewddztwie matopolskim: 140 podmiotéw.

Bezrobocie rejestrowane w gminie Nowy Targ wyniosto na koniec 2023 roku 2,1% w
odniesieniu do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (2,3% wsrdd kobiet i 2,0% wsréd
mezczyzn). Z koricem 2023 roku bez pracy pozostawato 317 oséb (w tym 161 kobiet i 156
mezczyzn). Bezrobocie na terenie gminy Nowy Targ byto nizsze niz $rednia dla powiatu, ktora
w roku 2023 wyniosta 2,9% w przeliczeniu na liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym.

W 2023 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Nowy Targ
wynosito 5 168,93 PLN, co odpowiada 77,10% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w Polsce.
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W tym samym roku dochody budzetu JST z tytutu udziatu w PIT (bedacych pochodnag
udziatéw we wptywach budzetu panstwa z PIT, ktéra z kolei bezposrednio wynika z

dochodéw osigganych przez mieszkancow z tytutu aktywnos$ci gospodarczej, pracy,

Swiadczen spotecznych i z majatku) wyniosty 10,35 min zt i byty najnizsze na przestrzeni
ostatnich dwaoch lat (co jest pochodng zmian w polityce podatkowej rzadéw prawicy, a nie

pogorszenia koniunktury lokalnej gospodarki czy sytuacji materialnej mieszkancéw). Dosé

powiedzieé, ze w roku 2022, czyli jeszcze przed reformga systemu podatkowego wptywy te
wyniosty 13,58 min zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 roku w Urzedzie Gminy Nowy Targ zatrudnienie
wyniosto 66 oséb zatrudnionych w wymiarze 64,5 etatu. Poza samym Urzedem funkcjonuja
nastepujace wydzielone jednostki organizacyjne Gminy:

Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkét Gminy Nowy Targ (zatrudniajgcy 8 osob
w wymiarze 8 etatéw);

Gminna Biblioteka Publiczna w Nowym Targu z siedzibg w Waksmundzie, wraz z 12
filiami (zatrudniajaca tacznie 14 oséb w wymiarze 12,5 etatow);

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu (zatrudniajacy 17 osob w
wymiarze 17 etatow);

Gminny Osrodek Kultury w topusznej wraz z Wiejskim Dom Kultury w
Krempachach i 12 swietlicami wiejskimi (zatrudniajacy tgcznie 9 oséb w wymiarze
7.5 etatéw);

Szkota Podstawowa w Debnie (zatrudniajagca 18 oséb w wymiarze 14,22 etatow);
Szkota Podstawowa im. Stanistawa Staszica w Dursztynie (zatrudniajgca 21 oséb w
wymiarze 12,83 etatéw);

Szkota Podstawowa im. Kazimierza Jagiellorniczyka w Gronkowie (zatrudniajgca 36
0sO0b w wymiarze 26,63 etatow);

Szkota Podstawowa w Harklowej (zatrudniajgca 25 os6b w wymiarze 15,13 etatow);
Szkota Podstawowa im. Jana Kasprowicza w Klikuszowej (zatrudniajgca 32 osoby w
wymiarze 26,23 etatéw);

Szkota Podstawowa w Knurowie im. Swietej Kingi (zatrudniajaca 26 oséb w
wymiarze 16,10 etatéw);

Szkota Podstawowa w Krauszowie im. Sw. Stanistawa Kostki (zatrudniajaca 32
osoby w wymiarze 21,34 etatow);

Szkota Podstawowa w Krempachach (zatrudniajgca 27 oséb w wymiarze 22,26
etatéw);

Szkota Podstawowa w Lasku (zatrudniajgca 29 oséb w wymiarze 23,27 etatow);
Szkota Podstawowa im. Sw. Jana Kantego w LudZmierzu (zatrudniajaca 34 osoby w
wymiarze 30,86 etatéw);

Szkota Podstawowa im. Kazimierza Przerwy-Tetmajera w topusznej (zatrudniajaca
27 0s6b w wymiarze 24,23 etatéw);

Szkota Podstawowa w Morawczynie im. Wiktorii Baranéwny (zatrudniajgca 27 oséb
w wymiarze 15,41 etatow);

Szkota Podstawowa w Nowej Biatej (zatrudniajgca 28 oséb w wymiarze 21,46
etatéow);

Szkota Podstawowa w Obidowej (zatrudniajgca 24 osoby w wymiarze 14,6 etatéw);
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= Szkota Podstawowa im. Prof. Andrzeja Waksmundzkiego w Ostrowsku
(zatrudniajaca 27 oséb w wymiarze 20,81 etatéw);

= Szkota Podstawowa w Pyzowce im. Bohaterskich Dzieci Warszawy (zatrudniajaca
29 0s6b w wymiarze 20,83 etatéw);

= Szkota Podstawowa im. ks. prof. J6zefa Tischnera w RogoZniku (zatrudniajaca 23
osoby w wymiarze 14,78 etatow);

= Szkota Podstawowa w Szlembarku (zatrudniajgca 19 oséb w wymiarze 12,53
etatéw);

= Szkota Podstawowa w Waksmundzie (zatrudniajgca 46 oséb w wymiarze 37,71
etatow).

tacznie w catej administracji samorzadowej gminy Nowy Targ wg stanu na 31 grudnia
2024 roku zatrudnionych byty 644 osoby (w ramach 500,73 etatu).

Analizujac stan finanséw samorzadowych, mozna stwierdzi¢, iz charakteryzuje sie on
duzj stabilno$cia. Silng strong finanséw gminy jest podobszar zwigzany z realizacjg dziatan
rozwojowych, tj. wydatkéw realizowanych przy udziale srodkéw zewnetrznych. Srednia
3 letnia wielkos$ci wydatkéw majgtkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, choé znaczaco
wyzsza od $redniej i mediany w grupie porownawczej w latach 2021-2022, ma tendencje
malejaca. Jest to zwigzane z tym, ze najwyzsze wydatki majatkowe zrealizowane z udziatem
srodkow zewnetrznych miaty miejsce w latach 2019-2020 (odpowiednio: 24,0 min zti 26,1
min z1). Dla poréwnania w roku 2023 wyniosty one 2,9 min zt. Na uwage zastuguje podobszar
zwiazany z wysokoscig zadtuzenia, ktéry od roku 2020 charakteryzowat sie tendencja
poprawiajacy sie. O ile do roku 2021 kwota dtugu w przeliczeniu na 1 mieszkanca byta wyzsza
od sredniej w grupie poréwnawczej, o tyle w roku 2022 byta ona znacznie nizsza. W
przypadku Gminy Nowy Targ byto to 834 zt na 1 mieszkanca przy $redniej dla grupy
poréwnawczej wynoszacej 1 146 zt. W roku 2023 gmina nie zaciggata nowych zobowigzan, a
kwota dtugu na 1 mieszkanca wyniosta 728 zt (Srednia dla grupy porownawczej wyniosta
1 203 zf). Tym samym wg. danych na 2023 rok sytuacja ta bedzie jeszcze lepsza.

Z punktu widzenia potencjatu finansowego istotnym podobszarem jest réwnowazenie
elementéw budzetu. W przypadku Gminy Nowy Targ wskaznik syntetyczny dla tego
podobszaru byt dodatni wytacznie w latach 2020-2021, co w przypadku roku 2021 byto
zwigzane m.in. z uzyskanymi jednorazowymi transferami z budzetu panstwa. Na ten
podobszar istotny wptyw majg wartosci wskaznikéw nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkanca i
nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o rozchody na sptaty dtugu na 1 mieszkanca. Z jednej
strony obowigzujace reguty prawne wymagajg uzyskania nadwyzki operacyjnej (art. 242
ustawy o finansach publicznych), a z drugiej strony o potencjale inwestycyjnym decyduje w
szczegolnosci wartos¢é nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptaty dtugu. W przypadku
nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkanca poczawszy od roku 2020 Gmina Nowy Targ utrzymuje
przewage nad $rednig w grupie poréwnawczej. Nadwyzka operacyjna pomniejszona o
rozchody na sptaty dtugu (tzw. nadwyzka operacyjna netto) w przeliczeniu na 1 mieszkanca
jest dodatnia we wszystkich latach objetych analiza. W latach 2021-2022 byta jednak nizsza
od sredniej w grupie porownawczej, co wskazywato na pogorszenie sytuacji wzgledem
porownywanych gmin. Jednak w roku 2023 ponownie wartos$¢ tego wskaznika byta wyzsza
od $redniej dla grupy poréwnawczej. Oznacza to, ze Gmina Nowy Targ posiada, co do zasady,
wyzszy potencjat do finansowania inwestycji ze sSrodkdw wtasnych pozostajgcych po sptacie
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dtugu niz gminy z grupy poréwnawczej. Sytuacja ta jest zwigzana z korzystna relacjg miedzy
dochodami biezagcymi i wydatkami biezacymi.

Pomimo korzystnej relacji miedzy dochodami biezagcymi i wydatkami biezacymi, uwage
zwraca niekorzystna (wzgledem grupy poréwnawczej) struktura dochodéw Gminy Nowy Targ.

W catym okresie analizy wskaznik dla Gminy Nowy Targ byt nizszy od $redniej w grupie
poréwnawczej. O ile w roku 2021 odnotowano nieznaczna poprawe sytuacji, o tyle w roku
2022 ponownie zwiekszyt sie dystans do grupy poréwnawczej. Niekorzystnie na tle grupy
poréwnawczej prezentujg sie dochody podatkowe bez udziatéw w PIT i CIT w przeliczeniu na
1 mieszkanca, co oznacza, ze Gmina Nowy Targ powinna dazy¢ do optymalizacji polityki
dochodowej, w tym podatkowej. W konsekwencji wptynie to na poprawe potencjatu
inwestycyjnego gminy. Pogorszenie sytuacji w roku 2023, zaréwno w sferze dochodowej, jak i
rownowazenia elementéw budzetu, przetozyto sie na zmniejszenie udziatu wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogétem, przy czym w grupie poréwnawczej odnotowano wzrost
wartosci tego wskaznika. Sytuacja ta jest rowniez widoczna w przypadku wydatkow
majatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkarca, ktore w roku 2023 nie tylko byty znaczaco
nizsze od sredniej dla grupy poréwnawczej grupie poréwnawczej i wyniosty 920 zt, przy
sredniej dla grupy poréwnawczej na poziomie 1 720 zt, ale byty tez nizsze niz w roku 2022
(1 055 zt).

Powyzszy wskaznik dostarcza informacji na temat zdolnosci do sptaty i obstugi dtugu z
biezacych srodkéw witasnych. Gmina Nowy Targ zdecydowanie wyrdznia sie na tle
poréwnywanych JST. W szczegéblnosci na uwage zastuguje fakt osiggniecia poziomu 15,65%
w roku 2023, co wskazuje na korzystng sytuacje w zakresie spetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych dotyczacej sptaty i obstugi dtugu w kolejnych latach. Jednak
utrzymanie tej tendencji bedzie zalezato od uzyskiwania wysokiej nadwyzki operacyjnej w
kolejnych latach i optymalnej struktury dochodéw budzetu.

Analiza uwarunkowan rozwoju oraz trendéw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Matopolski pozwolita wyodrebnié obszary charakteryzujace sie podobnymi cechami
zagospodarowania przestrzennego, pewnga spojnoscia przyrodnicza i krajobrazowa,
wewnetrzng spdjnoscia gospodarcza oraz wspoélnotag wyzwan rozwojowych, przed ktérymi
staja. Gmina Nowy Targ lezy w jednym z dwdch tzw. duopoli tworzonych przez miasta Nowy
Targ i Zakopane (drugim jest duopol Oswiecim - Chrzanéw).

Osrodek ten - traktowany jako catos¢ - ma szereg brakéw zakresie infrastruktury
komercyjnej, ale jego atutem jest coraz lepiej rozwijajaca sie szkota wyzsza, niezta
infrastruktura kultury i zaplecze stuzby zdrowia. Szansg, ktéra juz sie materializuje jest otwarta
pod koniec wakacji 2024 roku droga szybkiego ruchu na potudnie od Rabki i modernizacja linii
kolejowej, zwtaszcza, ze na odcinku Nowy Targ - Zakopane mogtaby ona spetniac role kolei
aglomeracyjnej (perspektywa roku 2030).

,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Matopolskiego”, ktéry zostat
przyjety Uchwatg Nr XLVII/732/2018 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 26 marca
2018 roku dzieli region na siedem terytoridow biorac pod uwage:

= dominujacy charakter bazy gospodarczej (typ aktywnosci ekonomicznej, w tym typ

rolnictwa);

= stan sieci osadniczej i dynamike proceséw urbanizacyjnych;

= gestos$¢ zaludnienia i specyfike proceséw demograficznych;
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= dominujacy typ krajobrazu (zwtaszcza krajobrazu kulturowego);
= naturalne zasoby decydujace o preferencjach rozwoiju;
= kontekst makroprzestrzenny.

W tym podziale obszar gminy Nowy Targ zaliczono do terytorium ,Park”, obejmujacy
duzy pas gmin potudniowej Matopolski. Stad wazy podziat terytorium ,Park” na trzy
podterytoria. W tym podziale gmine Nowy Targ zaliczono do strefy P2, ktéra w ogromniej
czesci (z wytaczeniem kilku gmin powiatu limanowskiego) pokrywa sie z subregionem
podhalanskim, ktéry to subregion jest takze elementem planowania polityki rozwoju na
poziomie regionalnym Matopolski.

Zgodnie z zapisami ,Planu” cate terytorium ,Park” (tj. P1, P2 i P3) charakteryzuje niska
gestos$¢ zaludnienia, duzy odptyw migracyjny, duze rozproszenie zabudowy. Szczegélne
zasoby terytorium wynikaja z gérskiego potozenia, co przektada sie na dominujacy sektor
gospodarczy zwigzany z ustugami turystycznymi, w rolnictwie z hodowla bydta i
owczarstwem. Zas wérdd szczegdlnych zasobdw wymienia sie uzdrowiska, parki narodowe i
rozwinietg baze turystyczng. Obszar spetnia w skali kraju wazne funkcje kulturowe. Wynikaja
one zwtaszcza z kulturalnej roli Zakopanego i tradycyjnej architektury zakopianskiej, kultury
Podhala, a takze, w czesci wschodniej - z tradycji i kultury temkowskiej.

Gtéwnym wyzwaniem rozwojowym jest utrzymanie atrakcyjnosci turystycznej obszaru
jako najwazniejszego w kraju terenu rekreacji zimowej i turystyki gérskiej oraz osiggniecie
standardu ustug turystycznych i sanatoryjnych konkurencyjnego w stosunku do regionéw
zagranicznych. Oznacza to przezwyciezenie podstawowych probleméw rozwojowych, do
ktérych naleza:

= niska dostepnosc¢ transportowa, zwtaszcza zupetna niewydolno$¢ linii kolejowych, a
przez to niewykorzystanie ich potencjatu w redukcji ruchu indywidualnego;

= zanieczyszczenie Srodowiska, zwtaszcza powietrza, podwazajace sens
funkcjonowania uzdrowisk i miejscowosci turystyczno-rekreacyjnych;

= koniecznos$¢ znalezienia rownowagi pomiedzy gospodarka cztowieka, w
szczegolnosci zwigzanym z turystyka, a koniecznoscig ochrony najcenniejszych
krajobrazéw i przyrody przed przeobrazaniem;

= mata liczba miejsc pracy poza sektorem czasu wolnego, sezonowos$¢ miejsc pracy;

= trudne, specyficzne warunki dla rozwoju rolnictwa - ostrzejszy klimat, duze
przewyzszenia, gorsza jakos$¢ gleb.

Gtéwne kierunki dziatan rozwojowych obszaru ,Park” w kontekscie gminy Nowy Targ
powinny uwzgledniac:

= podniesienie rangi zespotu miejskiego Nowy Targ - Zakopane jako regionalnego
osrodka ustugowego - oznacza to jego rozwdéj jako centrum ustug medycznych,
kulturalnych, administracyjnych i biznesowych;

= wprowadzenie programu antysmogowego dla catego obszaru Park, w tym
miejscowosci turystycznych, a zwtaszcza uzdrowiskowych oraz rozwéj zrédet energii
OZE w oparciu o istniejgce tam zasoby geotermalne;

= programowe dziatania na rzecz jakosci architektury i likwidacje chaosu reklamowego
w miejscowosciach turystycznych i przy drogach dojazdowych do nich;

= polityke ochrony krajobrazu poprzez wyznaczenie stref widokowo-krajobrazowych;
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= wzmozong ochrone bioréznorodnosci obszaréw weztowych i utrzymanie ciggtosci
powigzan pomiedzy obszarami cennymi przyrodniczo (korytarze ekologiczne);

= stworzenie sieci szlakdéw turystycznych - pieszych, rowerowych (w tym potaczenia
lokalnych szlakéw z siecig ,Velo Matopolska”), narciarstwa biegowego;

= budowe oczyszczalni $ciekdw w Bukowinie-Biatce Tatrzanskiej, Nowym Targu-
Krempachach i Kamienicy-Zalesiu.

Petny tekst ,Diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy Nowy Targ” stanowi odrebny
dokument i dostepny jest m.in. na stronie internetowej gminy Nowy Targ w zaktadce
poswieconej strategii.
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2.1.3 Zasoby gminy Nowy Targ

Zasoby gminy Nowy Targ to takie elementy, ktére w sposéb szczegdlny wyrdzniajg ten
obszar i dobrze wykorzystane, mogg stanowi¢ o przewadze gminy nad innymi obszarami.
Bezsprzecznie zaliczy¢ do nich nalezy liczne i nierzadko unikatowe w skali kraju atrakcje
turystyczne wykorzystujgce walory przyrodniczo-krajobrazowe, a takze niezwykle korzystne z
tego punktu widzenia potozenie, utatwiajace dostep do tych atrakcji. Co wazne, réznorodnosc
oferty umozliwia korzystanie z czesci atrakcji w okresach letnich, a z czesci w okresach
zimowych, co buduje catosezonowos$¢ oferty gminy Nowy Targ. Ogromnym jej zasobem jest
lokalna kultura i wielowiekowe tradycje - wazne dla samych mieszkancow, ale stanowigce tez
magnes dla wielu oséb chcacych odwiedzi¢ gmine i poczué autentyczny klimat kultury Gérali
Podhalaniskich, zeby wspomnie¢ tylko o tradycji i kulturze pasterskiej. Kultura i tradycja sg
zywe tylko wtedy, kiedy stoja za nig ludzie z gteboka wiedza o miejscu, w ktérym zyja, i pasja
do dzielenia sie tg wiedza z innymi. W prowadzonych na potrzeby strategii ankietach padaty
licznie nazwiska ludzi bedacych niejako ambasadorami Gminy i potrafigcych te pasje
przekazac¢ innym mieszkaricom gminy Nowy Targ, zachowujac je dla nastepnych pokolen, ale
tez z zaangazowaniem opowiada¢ o swoim miejscu do zycia gosciom odwiedzajgcym
poszczegolne miejscowosci. Wyrdznikiem gminy jest jej bogata historia i ciekawe zabytki (z
zabytkowym kos$ciotem pw. $w. Michata Archaniota w Debnie Podhalanskim wpisany wraz z
innymi drewnianymi kosciotami potudniowej Matopolski na liste $wiatowego dziedzictwa
UNESCO), a takze miejsca, gdzie zachowano jeszcze unikatowa architekture
charakterystyczng dla obszaru Podhala i Spisza. Nie sposéb nie wspomnie¢ jednego z
najwazniejszych miejsca duchowosci dla Podhalan jakim jest Sanktuarium Matki Bozej
Krélowej Podhala w LudZmierzu, a takze ludzi, ktérzy tworzyli historie nowotarskich
miejscowosci z niezwykta postacia ksiedza profesora Jézefa Tischnera.

Niezwykle cennym zasobem jest bogata przyroda z potozonym cze$ciowo na terenie
gminy Gorczanskim Parkiem Narodowym ze szczytem Turbacza znajdujgcym sie w jego
granicach oraz dwa rezerwaty przyrody: Skatka Rogoznicka i Przetom Biatki, a takze
stanowisko archeologiczne Jaskinia Obtazowa (jedno z najcenniejszych prehistorycznych
stanowisk archeologicznych w Polsce). Zachwycaja pojedyncze utwory skalne (Cisowa Skata,
Lorencowe Skatki), unikatowe krajobrazy (Przetecz Knurowska), czy ciekawe zjawiska
przyrodnicze chociazby w postaci przyktadu torfowisk wysokich (Przymiarki) oraz ciekawostki
geologicznej w postaci Pucotowskiego Stawu w topusznej. S3 takze elementy powstate
niedawno, jak chociazby molo w Krauszowie oraz Centrum Przyrodniczo-Edukacyjne Brama w
Gorce ze stynng w Polsce $ciezkg w koronach drzew oraz bogatg ekspozycja, w ktoérej
gorczanska przyroda i kultura staja sie bliskie i ol$Sniewajg swoim bogactwem.

Od lat gmina stawia takze na rozwdj tras rowerowych, a od pewnego czasu flagowym
produktem gminy stato sie takze Centrum Narciarstwa Biegowego w Klikuszowej ze stale
powiekszajaca sie dtugoscia, co wazne utrzymywanych zima, tras narciarstwa biegowego.

Oczywistym atutem gminy jest takze doskonate potozenie i skomunikowanie -
rozbudowana Zakopianka i planowana do uruchomienia szybka kolej, tworzg z gminy Nowy
Targ swoistg brame w kierunku Podhala.

| 29



Zdjecie 2. Szkota podstawowa im. Jana Kasprowicza w Klikuszowej

S

Zrédto: UG Nowy Targ
2.1.4 Szanse i bariery rozwojowe Gminy Nowy Targ

Ponizej poddano analizie zjawiska globalne, ogélnopolskie i regionalne, ktére mogg mieé
wptyw na rozwdéj gminy Nowy Targ. To wazne, aby mdéwigc o rozwoju samej gminy, umiec
dobrze odczytywac szersze konteksty - poczynajac od zjawisk zachodzacych na swiecie w
sposob powszechny, az do poziomu uwarunkowan regionalnych. Zauwazenie i wykorzystanie
czesci tych zjawisk jako swojej szansy oraz dostrzezenie i zrozumienie potencjalnego
negatywnego oddziatywania na procesy rozwojowe daje realng mozliwos¢ wykorzystania
szans i przeciwstawienia sie barierom na drodze do rozwoju.

Dopiero majac rozpoznany szerszy kontekst, w jakim przyjdzie prowadzi¢ polityke
rozwojowa, mozna przej$¢ do analizy czynnikéw, ktére majg wptyw na rozwaéj gminy. Dla
konsekwencji utrzymaliSmy w tej czesci analizy podziat na cztery podstawowe wymiary
przyjete w dokumencie diagnostycznym: spoteczny, sSrodowiskowo-przestrzenny,
gospodarczy i instytucjonalny.
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ZJAWISKA GLOBALNE
mogace mie¢ wptyw na rozwoj gminy Nowy Targ

SZANSE ROZWOJOWE
Dynamiczny rozwdj cyfryzacji, sieci
5G i nadchodzaca epoka Internetu
rzeczy.

Podejmowanie wyzwan zwigzanych z
potrzeba przebudowy gospodarek
globalnych i stylu zycia, jako
odpowiedzi na zagrozenia i wyzwania
klimatyczne.

Doswiadczenia pandemii COVID-19,
ktére zwiekszajg nowe formy pracy, w
tym szczegélnie pracy zdalne;.
Zwiekszanie sie mobilnosci
spoteczenstw, w tym mobilnosci
zawodowej.

Wzrost popytu na pracownikéw o
wysokich, czesto bardzo
specjalistycznych, kwalifikacjach.
Przenikanie sie kultur.

Woydtuzanie sie sredniego czasu zycia i
dynamiczny rozwdj sektora obstugi
ludzi starszych (sektor ,srebrnej
gospodarki”).

Szybszy i globalny transfer
technologii.

tatwos¢ komunikacji (w kazdej formie)
pomiedzy odlegtymi krajami i
kontynentami.

Bogacace sie spoteczenstwo.

Moda na aktywno$¢ i zdrowy tryb
zycia.

Rosnaca $wiadomos¢ ekologiczna
spoteczenstw europejskich.

Rosngce zapotrzebowanie na zywnosé
ekologiczna.
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BARIERY ROZWOJOWE
Niestabilna sytuacja ekonomiczna i
polityczna na Swiecie.
Nierozpoznane, dtugofalowe skutki
Swiatowej pandemii COVID-19
zarowno w sferze ekonomicznej, jak i
spotecznej.

Narastajgce zagrozenia klimatyczne.
Kurczenie sie zasobow
nieodnawialnych, ale takze
odnawialnych Ziemi.

Postepujgce zmiany demograficzne w
skali catej Europy.

Nieréwnomierne korzystanie z
efektéw globalizacji.



ZJAWISKA REGIONALNE | SUBREGIONALNE

mogace mie¢ wptyw na rozwoj gminy Nowy Targ

SZANSE ROZWOJOWE

Silny akcent na terytorializacje polityki
rozwoju.

Rozbudowywana infrastruktura
transportowa (,Zakopianka”, szybka
kolej), ktére skroca czas dojazdu z
metropolitalnego Krakowa i
przyspiesza procesy rozwojowe.
Potozenie wokét miasta Nowy Trag,
ktére pomimo powolnego tracenia
funkcji spoteczno-ekonomicznych jest
waznym centrum ustug w uktadzie
subregionalnym.

Transfer publicznych $rodkéw dla
miast matych i $rednich tracgcych
funkcje oraz ich obszaréw
funkcjonalnych.

Miasto Nowy Targ jako silny o$rodek
ustug publicznych zwigzanych m.in. ze
zdrowiem, edukacjg na poziomie
Srednim i wyzszym zawodowym,
kulturg oraz sportem i rekreacjs.
Wspodtpraca terytorialna w ramach
instrumentu LRKS i ZIT (Podhalanska
Lokalna Grupa Dziatania oraz
Stowarzyszenie Podhalanski Obszar
Funkcjonalny).

Przemiany funkcjonalne obszaréw
wiejskich oraz ich wysoki, wcigz
niedostatecznie wykorzystywany
potencjat rezydencjonalny.

Rosnaca rola przemystéw czasu
wolnego zwigzanych m.in. z
dziedzictwem kulturowym,
przyrodniczym, sportem i rekreacja.
Bliskos¢ innych miejscowosci o
rozbudowanej i stale rozwijanej
ofercie sportowo-rekreacyjnej (Biatka
Tatrzanska, Kluszkowce i wiele
innych) dla ktorych peryferyjne
miejscowosci gminy Nowy Targ moga
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BARIERY ROZWOJOWE

Niepewna sytuacja spoteczno-
ekonomiczna w kraju, utrzymujaca sie
inflacja, rosnace koszty pracy.
Zanieczyszczenie powietrza (takze o
charakterze naptywowym).

Niewielka sktonnos$¢ okolicznych gmin
do wspotpracy miedzysamorzadowe;j i
budowania wspdlnego produktu
turystycznego na obszarze.

Starzenie sie spoteczeristwa i malejacy
odsetek oséb w wieku produkcyjnym
w skali catego subregionu.

Tendencje do rozpraszania zabudowy
oraz dzielenia dziatek budowalnych.
Zanikajace tradycje rolnicze.
Powszechne przekonanie o niskiej
optacalnosci produkciji rolne;.
Niezadowalajgca jakosc¢ zycia i
dostepnos$¢ do ustug na obszarach
wiejskich.

Niska skutecznosc¢ dziatan
samorzadéw podejmowanych na
rzecz rozwoju wspotpracy.



stanowi¢ atrakcyjne zaplecze
noclegowo-gastronomiczne.
Potencjat Jeziora Czorsztynskiego,
potozonego przy granicy gminy, z jego
oferta rekreacyjna.

Dynamicznie rozwijajaca sie
infrastruktura rowerowa (Szlak Wokéot
Tatr, VeloCzorsztyn).

Blisko$¢ obiektéw dziedzictwa
kulturowego (np. zamki w Niedzicy i
Czorsztynie).

Rosngce zainteresowanie ekologia,
zmianami klimatycznymi, szeroko
rozumiang ochrong srodowiska,
szczegoblnie przez najmtodsze
pokolenie.

Promowanie Matopolski jako regionu
z dominujgcym przemystem czasu
wolnego oraz bogatg ofertg
turystyczno-rekreacyjng opartg na
dziedzictwie kulturowym.

Potencjat turystyczno-krajoznawczy
Gorczanskiego Parku Narodowego.
Wspdtpraca terytorialna i
transgraniczna w zakresie rozwijania i
promowania nowych, unikatowych
produktéw turystycznych.

Tradycje rolnicze, w tym hodowli
owiec.

Czynniki, ktére maja wptyw na rozwoéj gminy Nowy Targ

STANOWIACE O PRZEWADZE
KONKURENCYJNEJ

HAMUJACE ROZWOJ

WYMIAR SPOLECZNY

Stabilna (a nawet minimalnie rosnaca)
liczba mieszkancéw gminy na
przestrzeni ostatniej dekady (2014:
23 606 0sbb, 2023: 24 0630s0b).
Dos¢ stabilna (z bardzo powolnym
spadkiem) liczba osob w wieku
produkcyjnym (63,49% w 2014 roku,
61,37% w 2023 roku).

Rosnacy wskaznik liczby dzieci
objetych wychowaniem
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Systematycznie obnizajace sie (i
zblizajace sie do zera) wskazniki
przyrostu naturalnego.

Ujemne (od 2018 roku) saldo migracji,
szczegolnie wysokie w grupie
mieszkancéow w wieku 15-39 lat (tj.
najaktywniejszej).

Obnizajaca sie liczba mieszkancéw w
grupie wiekowej 25-34 lata.



przedszkolnym (81,6% dzieci w wieku
3-5 lat).

Raczej wysoka ocena mieszkancéw
dotyczaca jakosé ustug oswiatowych
w szkotach podstawowych, co
potwierdzaja wyniki egzaminéw
6smoklasisty).

Bardzo mocno rozbudowana
infrastruktura edukacyjna.

Rezerwa terendw pod niezbedne
inwestycje w zakresie spraw
spotecznych.

tatwy dostep do infrastruktury
sportowe;j.

Wysoka ocena dostepnosci placéwek
os$wiatowych i wychowawczych na
terenie gminy.

Bogate tradycje i dziedzictwo goérali
podhalaniskich.

Wielokulturowos¢ i regionalizm.
Duzy potencjat rozwoju rekreac;ji i
turystyki aktywnej z uwagi na
znaczace walory fizjograficzne i
przyrodnicze.

Rosngce wydatki na kulture w
przeliczeniu na jednego mieszkanca
(2019: 82,19 zt, 2023: 109,32 zt).
Bardzo wysoka ocena mieszkancéw w
zakresie dostepnosci obiektow i
terenéw sportu i rekreacji w ocenie
ankietowanych.

Woysokie (zdaniem ankietowanych)
poczucie bezpieczenstwa
mieszkarncéw, co potwierdzaja
wskazniki z tej kategorii.

Spadajaca liczba zagrozen
wymagajacych interwencji stuzb, np.
PSP i OSP.

Wysoka aktywnosc¢ Két Gospodyn
Wiejskich i OSP.

Rosnaca liczba fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych na 1 000
mieszkancoéw, choc jest zblizona do
sredniej dla powiatu nowotarskiego.
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Starzenie sie spoteczenstwa. Wzrost
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
z16,55% w 2019 roku, do 18,4% w
2023 roku.

Brak doméw opieki dla senioréw w
sytuacji starzejacego sie
spoteczenstwa (catodobowych i
dziennych).

Niska dostepnos$¢ do ustug
opiekunczych dla najmtodszych
mieszkancow (tj. ztobkdéw).

Deficyty w zakresie opieki
wczesnoprzedszkolnej.

Relatywnie niski wskazZnik skolaryzacji
netto dla szkét podstawowych
(87,80%) i byt duzo nizszy od Sredniej
dla powiatu nowotarskiego.

W wiekszosci przypadkow nizsze od
Sredniej wojewddzkiej wyniki z
egzaminu 6smoklasisty.

Przecietna ocena przez mieszkancéw
oferty ustug kulturalnych.
Niewystarczajgce zaplecze kulturalne
w miejscach, w ktérych lokalna
spotecznosé oczekuje lepszego
dostepu do tego typu oferty.

Stabe poczucie dostepnosci do dobrej
jakosci opieki zdrowotnej
ankietowanych mieszkancow i
zdecydowanie odbiegajgca od sredniej
powiatowej i wojewddzkiej liczba
porad udzielanych w POZ (2,6 na 10
tys. mieszkancow przy sredniej
powiatowej: 3,57 i wojewddzkiej:
4.31.

Niska dostepnos$¢ specjalistycznych i
wysokospecjalistycznych ustug
zdrowotnych.

Niski poziom angazowania sie
mieszkancéw w sprawy gminy,
mierzony procentowym udziatem w
wyborach samorzadowych, w relacji
do sredniej dla powiatu i
wojewodztwa.



Systematycznie malejaca liczba oséb = Niski poziom zaangazowania ludzi

korzystajacych z pomocy spotecznej mtodych i trudnosci komunikacyjne w
(243 na 10 tys. w 2023 roku), jest ona relacjach z mtodym pokoleniem.
tozsama ze $rednia dla powiatu. = Stabe rozpoznanie potrzeb

spotecznych, brak systematycznych
badan opinii w zakresie potrzeb.

=  Rosnace obawy zwigzane z
bezpieczenstwem materialnym, w
zwigzku z kryzysem wywotanym
pandemia COVID-19 i sytuacja
miedzynarodowa.

=  Bardzo staba dostepnos¢ ustug
senioralnych w opinii mieszkancéw.

= Staba ocena dostepnosci gminy dla
0s6b z niepetnosprawnoscia.

=  Nie najlepsze relacje wewnatrz
wspolnoty lokalnej, utrzymujace sie
od lat animozje pomiedzy
mieszkaricami poszczegdlnych
miejscowosci.

WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

Atrakcyjne potozenie w paémie * Niewystarczajaca swiadomosc
Gorcow. ekologiczna mieszkancéw.
Zdecydowana wiekszo$¢ obszaru » Ciagle zta (cho¢ poprawiajaca sie)
objeta réznymi formami ochrony jako$¢ powietrza, szczegélnie w
(Gorczanski Park Narodowy, okresach jesienno-zimowych.
Potudniowomatopolski Obszar *  Wystepowanie ekstremalnych zjawisk
Chronionego Krajobrazu, obszary klimatycznych zestawionych ze
Natura 2000). specyficznym, gérzystym charakterem
Mieszkancy bardzo wysoko oceniaja gminy.

dostepno$¢ terendw zielonych w = Staba komunalna infrastruktura
gminie. wodociggowa i okresowe problemy z
Niewielkie rozproszenie zabudowy. dostepnoscia i jakoscig wody pitne;.
Relatywnie wysoka ocena = Staba dostepno$¢ telekomunikacyjna
mieszkancow dotyczaca czystosci i na czesci obszaru (zaréwno w
estetyki na terenie gminy. kontekscie telefonii komorkowej, jak i
46,85% odpadéw zbierane jest w Internetu).

sposdb selektywny, to wiecej niz * Mozliwe wystepowanie miejscowego
$rednia dla powiatu nowotarskiego zagrozenia powodziowego.

(35,2%) i Matopolski (41,5%). = Zbyt maty poziom dostepnosci sieci
Dobry stan drég wojewddzkich. kanalizacyjnej (odsetek mieszkancéw
Aktualne ,Studium uwarunkowar i podtaczonych do sieci: 57,8%).

zagospodarowania przestrzennego”,
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zapoczatkowane prace nad ,Planem
ogoblnym”.

Niski poziom gazyfikacji gmin (27,8%
mieszkancéw korzystajacych z gazu
sieciowego).

Relatywnie niski wskaznik
atrakcyjnosci zamieszkania na terenie
gminy.

Niewystarczajacy - w ocenie
mieszkancéw - system komunikacji
publicznej wewnetrznej i zewnetrzne;j.
Duze rozdrobnienie gruntéw majace
wptyw na powstawanie inwestycji.
Problemy z opracowaniem i
przyjeciem cze$ci MPZP.

Czes¢ drég gminnych wymaga pilnej
regulacji stanu prawnego.

Czesé drég gminnych i powiatowych
wymaga napraw lub przebudowy.
Deficyt miejsc parkingowych
(szczegolnie w miejscach atrakcyjnych
turystycznie).

WYMIAR GOSPODARCZY

Systematycznie poprawia sie wskaznik
przedsiebiorczosci liczony liczba
zarejestrowanych przedsiebiorstw na
10 tys. mieszkancow.
Systematycznie (do roku 2022)
wzrastajg dochody podatkowe gminy
z tytutu prowadzonej na jej obszarze
dziatalnosci gospodarczej (udziaty w
PIT i CIT).

Dobre warunki sSrodowiskowe i
klimatyczne do rozwoju sektorow
gospodarki zwigzanych z turystyky i
produkcja ekologicznych produktéw
zywnosciowych.

Rozbudowane tradycje rzemieslnicze.
Uznany i rozpoznawalny w skali
ponadlokalnej produkt regionalny.
Mocno rozwinieta przedsiebiorczos$¢
mieszkancéw gminy i kapitat ludzki
przygotowany do rozwijania
przedsiebiorczosci.
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Dominacja mikroprzedsiebiorstw na
lokalnym rynku (97,83% rynku
stanowiga firmy zatrudniajgce do 9
0so6b).

Mata konkurencyjno$¢ ustug na rynku
lokalnym.

W opinii ankietowanych bardzo niska
atrakcyjnos$¢ lokalnego rynku pracy i
nie najlepsze warunki do prowadzenia
dzielnosci gospodarcze;.

Ujemne saldo przyjazdéw do pracy.
Brak zastepowalnosci pokolen na
rynku pracy.

Odchodzenie od rolnictwa.

Brak oferty inwestycyjnej zwigzanej z
wiodacymi profilami rozwoju gminy.
Zbyt mata dostepnos¢ prawno-
organizacyjnego wsparcia doradczego
zarowno dla obecnych, jak i
aspirujacych przedsiebiorcéw.
Nadmierna liczba instytucji, z ktérymi
- W procesie inwestycyjnym - nalezy
uzgadnia¢ swoje zamiary.



Duze zainteresowanie mtodych ludzi
sukcesjg firm swoich rodzicéw.
Systematyczny spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Na
koniec 2023 bezrobocie wyniosto
2,1% ludnosci w wieku produkcyjnym
i jest nieznacznie wieksze wsrdéd
kobiet.

Unikatowe walory przyrodniczo-
krajobrazowe oraz wysokie walory
turystyczne sprzyjajgce rozwojowi
dziatéw gospodarki zwigzanych z
turystyka i rekreacja.

Rozbudowana i atrakcyjna
infrastruktura rowerowa, tras
narciarstwa biegowego oraz
unikatowe atrakcje turystyczne w
postaci Sciezki w koronach drzew.

Liczne ograniczenia prawne i
Srodowiskowe towarzyszace wszelkim
procesom inwestycyjnym.

Istniejgce zasoby naturalne
(zwirownie), ktore na czesci terenow
ograniczajg rozwo;.

Rozdrobnienie nieruchomosci.

Brak na terenie gminy wyznaczonych i
przygotowanych (uzbrojonych)
terenéw pod inwestycje.
Ograniczone zasoby ludzkie do pracy.
Nieuczciwa konkurencja i dos¢
powszechna szara strefa.

Brak promocji gospodarczej, w tym
rozwijajacego sie profilu
turystycznego gminy.

Brak przygotowanych terenéw pod
inwestycje w oczekiwanych
preferowanych przez samorzad
kierunkach rozwoju.

Kompetencje pracownikéw
niedostosowane do potrzeb rynku
pracy.

Poziom wynagrodzen ponizej
przecietnej w Polsce.

Niewielka liczba miejsc noclegowych
w stosunku do ambicji gminy i staby
standard oferty noclegowej.

Brak spojnej i nowoczesnej promogji
gminy oraz stabo zdefiniowany profil
odbiorcow oferty turystyczne;j.

Staba wspotpraca z sgsiednimi
gminami w zakresie wspdlnego
kreowania produktu turystycznego.

WYMIAR INSTYTUCJONALNY | BUDZETOWY

Woysoki udziat srodkéw zewnetrznych
w finansowaniu rozwoju gminy.
Obnizajacy sie poziom zadtuzenia
gminy.

Nadwyzka operacyjna, pomniejszona
o satate dtugu, ma wartos¢ dodatnia.
Duze doswiadczenie udziatu w
projektach zewnetrznych
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Niekorzystana struktura dochodéw.
Woysokie uzaleznienie od transferéw
zewnetrznych.

Zmniejszajacy sie poziom wydatkéw
majatkowych w strukturze wydatkow.
Niewystarczajace wiaczenie
mieszkancéw w ksztattowanie ustug
publicznych.



realizowanych na rzecz mieszkancéw i
gminy.

Kompetencje pracownikéw w zakresie
pozyskiwania srodkéw na rozwadj.
Potencjat do samoorganizacji i dobra
wspotpraca réznych organizacji i
instytucji na poziomie gminy.
Otwartos¢ urzedu na dziatania
spoteczne.

Duza liczba organizacji spotecznych i
rozbudowane zaplecze lokalowe do
prowadzenia dziatan na rzecz
wspodlnoty lokalne;j.

Czes$¢ mtodziezy i mieszkancow
angazujacych sie w zycie spoteczne.
Dobra wspétpraca miedzygminna
(Podhalanskie Przedsiebiorstwo
Komunalne, dobre relacje i
wspotpraca pomiedzy miastem Nowy
Targ a Gmina Nowy Targ).
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Niewdrozony system zarzadzania
ryzykiem przy realizacji projektéw
rozwojowych.

Niewystarczajace $rodki finansowe na
realizacje zadan strategicznych.
Staba cyfryzacja urzedu.

Duza cze$¢ ankietowanych
mieszkancow uwaza, ze nie ma lub
prawie nie ma wptywu na wazne
decyzje podejmowane przez wtadze
samorzadowe.

Wiekszo$¢ ankietowanych uwaza, ze
jest stabo informowana o
zamierzeniach i decyzjach
podejmowanych w samorzadzie.
Staba ocena pracownikéw
samorzadowych w oczach
mieszkancow.

Nieprecyzyjny przekaz informacyjny
kierowany do mieszkancéw.
Uzywanie niewtasciwych
(nieadekwatnych) kanatow
komunikacji z mieszkaricami.
Niedostosowane godziny pracy
urzedu do potrzeb i oczekiwan
mieszkancow.

Stereotypowe postrzeganie pracy
urzednika.

Brak osdb gotowych do podjecia
pracy (niskie ptace i stereotypy na
temat pracy w urzedzie).

Prawo, ktére naktada szereg
ograniczen na dziatania urzedu.
Brak $wiadomosci (zainteresowania)
po stronie mieszkancéw jak dziata
urzad i schematyczne traktowanie
pracy urzedu i urzednikéw.

Zbyt mate zaangazowane mtodziezy i
mieszkancéw w zycie spoteczne.



Zdjecie 3. Stacja PKP w Lasku i kosciét pw. Michata Archaniota w Ostrowsku

Zrédto: UG Nowy Targ

Zdjecie 4. Tischneréwka w topusznej i potok Obidowiec w Trutem

Zrédto: UG Nowy Targ

Zdjecie 5. Centra miejscowosci Dtugopole i Gronkéw

R
a0

Zrédto: UG Nowy Targ
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2.2 Strategiczne wyzwania rozwoju

2.2.1 Kontekst wewnetrzny i zewnetrzny wyzwan rozwojowych

Ostatnia dekada to czas umiarkowanego rozwoju gminy Nowy Targ. Analiza danych
statystycznych wskazuje, ze korzystnie (szczegdlnie na tle grupy poréwnawczej tworzonej
przez 166 gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju) uktadaty sie wskazniki
zZwigzane z szeroko pojeta demografia. Bardzo korzystnie na tle grupy ksztattujg sie wskazniki
dotyczace tadu i struktury przestrzennej obszaru. Lepiej od sredniej dla grupy poréwnawczej
ksztattujg sie wskazniki zwigzane z bezpieczehstwem oraz dostepnoscia i jakosScig ustug oraz
infrastruktury.

Nieco stabiej, ale nadal lepiej od $redniej, ksztattujg sie wskazniki zwigzane z zasobami
instytucjonalnymi, integracja i kapitatem spotecznym, a takze zewnetrzng i wewnetrzng
dostepnoscig komunikacyjna. Po chwilowym zatamaniu ponownie wskazZniki dotyczace rynku
pracy i kwalifikacji sity roboczej majg wartosci dodatnie. Z kolei po wyzszych od $redniej - w
latach wczesniejszych - wartosciach wskaznikow zwigzanych ze stanem finanséw lokalnych (a
w konsekwencji zdolnoscig do finansowania polityki rozwoju), wskaznik ten w ostatnich
dwdéch latach znaczaco sie pogorszyt.

Z kolei wsrdd obszardw, ktére od lat ksztattuja sie ponizej $redniej dla grupy
poréwnawczej, s takie obszary jak: potencjat i konkurencyjno$¢ lokalnej gospodarki,
powigzana z tym sytuacja materialna mieszkancéw, dostepnosc i jakos¢ zasobow
mieszkaniowych, a takze lokalne srodowisko przyrodnicze.

Gmina Nowy Targ nie zostata uznana - co nalezy uznac za dobry prognostyk - ani na
poziomie krajowym (,Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz ,Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego”), ani na poziomie regionalnym (,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
MALOPOLSKA 2030”) za obszar zmarginalizowany. Oznacza to, iz suma analizowanych
zmiennych w trzech grupach zagadnien, tj. spotecznej, ekonomicznej oraz srodowiskowej, i
srednie wartosci wynikajace z tej analizy, nie wskazuja, iz gmina ma cechy obszaru
,problemowego”. Jednoczesnie, analizujgc wartos¢ wskaznika dochodéw podatkowych dla
gmin, powiatow i wojewddztw (tzw. wskaznik ,G”) publikowanego przez Ministerstwo
Finansow, obraz sytuacji gminy Nowy Targ za rok 2024 (tj. w oparciu o dane z roku 2023) nie
jest juz tak optymistyczny. Wartosc¢ tego wskaznika dla roku 2024 wynosi 1 071,44 PLN, co
daje mu 2 345 miejsce w rankingu polskich gmina na 2 477 gmin ujetych w zestawieniu (tj.
zaledwie 132 miejsce od konca rankingu!). W samej Matopolsce $rednia warto$¢ wskaznika
wynosi 1 810,47 PLN, a dla kraju 2 788,93 PLN. Wartos¢ tego wskaZnika sytuuje gmine Nowy
Targ na 162 pozycji wsrdd 182 matopolskich gmin.

Zwazywszy relatywnie korzystne potozenie komunikacyjne oraz blisko$¢ relatywnie
duzego miasta rdzeniowego tak stabe wyniki musza dziwié. By¢ moze trzeba jednak czytac ten
wynik razem z oceng samego miasta rdzeniowego tj. Nowego Targu, ktére jest na wysokim,
bo 50 miejscu wsrdéd 139 miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w skali
catego kraju. W typologii miast zagrozonych strukturalnym kryzysem miasto Nowy Targ
okreslane jest jako ,miasto obnizajgcego sie potencjatu z silnym powiekszaniem
niekorzystnego dystansu oraz umiarkowanie ztg sytuacja spoteczno-gospodarcza).

Bez watpienia na sytuacje gminy Nowy Targ wptywajg przeksztatcenia w sferze
gospodarczej, w tym odchodzenie od tradycyjnych i dziedziczonych z pokolenia na pokolenie
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gatezi rzemiosta, zanikajace rolnictwo i hodowla, niewielka (poza chlubnymi wyjatkami)
zdolnos¢ do generowania atrakcyjnych przedsiewzie¢ w obszarze turystyki, potegowana ztg
stawg catego obszaru, jezeli chodzi o jako$¢ powietrza.

Czy poprawiajaca sie dostepno$é komunikacyjna, a takze szereg dziatan
podejmowanych w szerszym uktadzie samorzagdowym czy to w ramach Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego czy Subregionu Podhalanskiego pozwoli lepiej zarzadza¢ polityka rozwoju i
skierowacé gmine Nowy Targ na nowa $ciezke rozwoju? To bedzie zaleze¢ zaréwno od jasno
zdefiniowanej wizji rozwoju, ale przede wszystkim ogromnej determinacji samorzadu i
mieszkancéw, w tym przedsiebiorcéw, oraz dobrej wspdtpracy wszystkich oséb i instytucji,
ktére powinny wspétdziatac i wzajemnie sie wspiera¢ w konsekwentnym dazeniu do
wzmocnienia pozycji rozwojowej gminy.

Analizujac i kreslac scenariusze rozwojowe dla gminy Nowy Targ, nalezy na nie patrzy¢
przez pryzmat takich zagadnien jak:

= realna mozliwo$¢ zatrzymania i przyciggniecia mtodych ludzi, a takze szerszego

wigczenia senioréw w zycie spoteczne;

= potrzeba i mozliwosci wspierania lokalnych przedsiebiorcéw i rolnikéw, a takze
rozwoju nowych sektoréw gospodarki (np. zielonych technologii czy turystyki
zdrowotnej);

= mozliwosci rozwijania turystyki zrownowazonej, czyli takiej, ktéra bazujac na
zasobach dziedzictwa przyrodniczego i ich nie degradujac, jednoczesnie stwarza
mozliwosci rozwoju gospodarczego i sprzyja promocji dziedzictwa Podhala - w
konsekwencji czy jest szansa i spoteczna zgodna na to, aby rozwija¢ infrastrukture,
nie niszczac krajobrazu;

= przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy przy jednoczesnym stwarzaniu
warunkéw do wykorzystania szansy jaka daje suburbanizacja miasta rdzeniowego;

= wieksze zaangazowanie wspoélnoty samorzadowe]j w bycie liderem zielone;j
transformacji i jednoczesnie zwiekszanie wtasnej odpornos¢ na zmiany klimatu;

= mozliwosci rozwoju idei ,smart village”, a w konsekwencji stwarzanie lepszych
warunkéw dostepu do e-ustug, a takze zdalnej pracy i edukacji.Powyzsze dylematy
rozwojowe Gminy Nowy Targ nalezy analizowac i projektowaé w szerszym
kontekscie - nie tylko jako lokalne problemy, ale jako czes¢ wiekszego systemu
spoteczno-gospodarczego obejmujgcego Subregion Podhalaniski, Wojewddztwo
Matopolskie, a takze obszar Polski i Unii Europejskiej. Tylko takie podejscie
umozliwia rzeczywiste wykorzystanie szans rozwojowych i skuteczne zarzadzanie
ograniczeniami.

W kontekscie ponadlokalnym nalezy pamietac i bra¢ pod uwage osadzenie gminy w
szerszym uktadzie wspélnoty celdow zdefiniowanych na poziomie Subregionu Podhalanskiego i
Miegjskiego Obszaru Funkcjonalnego, gdzie gmina Nowy Targ jest integralnym elementem tej
wspotpracy, w ramach ktérej - w oparciu o wspdlnie uzgodniong wizje powinno sie
podejmowac wspodlne inicjatywy w zakresie projektow infrastrukturalnych, w tym
komunikacyjnych, zwigzanych ze wspélnym kreowaniem i zarzagdzanie ruchem turystycznym,
czy gospodarka odpadami. Takze w takich obszarach jak cyfryzacja, zréwnowazona mobilnos¢
czy wykorzystanie energii odnawialnej - wspotpraca ta powinna przekracza¢ granice gminy
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Nowy Targ. Ponadto rozwijanie instytucjonalnej wspétpracy z Miastem Nowy Targ, pomimo
jego chwilowych stabosci moze i przyniesie obu stronom szanse wyjscia z putapki
peryferyjnosci.

Takze ustalenia ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolska 2030” i szerzej wizja
rozwoju Matopolski wspierajg potrzeby rozwojowe Gminy, zeby wspomnie¢ chociazby takie
zagadnienia jak:

= wzmochienie spdjnosci terytorialnej i rozwdj obszaréw poza metropolig - m.in.

poprzez wspieranie suburbanizacji, o ile jest planowa i zréwnowazona;

= zréwnowazona turystyka i ochrona krajobrazu kulturowego - wprost pokrywajace
sie z potrzebami gminy;

= wspieranie zielonej transformacji i rozwoju OZE - potencjat dla rolnikéw,
gospodarstw domowych, lokalnych MSP;

= wzmacnianie kompetencji cyfrowych, e-ustugi i smart villages - otwiera mozliwosé
dla projektéw innowacyjnych nawet w gminach wiejskich.

Formalnie - ani z punktu widzenia regionalnego (OSI regionalne), ani z punktu widzenia
ogolnopolskiego (komponent - OSI krajowe) - gmina Nowy Targ nie nalezy do Obszarow
Strategicznej Interwencji gmin zmarginalizowanych wskazanych zaréwno w analizach
regionalnych, jak i w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) oraz Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), co przektada sie na stwierdzenie, iz nie nalezy do
obszaréw ,problemowych”. Jednoczesnie w zwigzku z przywotang juz wczesniej wartoscig
wskaznika G zbliza sie do dolnej granicy dochodéw wtasnych gmin - co moze prowadzi¢ do
»2ukrytej marginalizacji”. Stad warto odnies¢ sie do krajowych dokumentéw strategicznych,
ktoére silnie akcentujg potrzebe: wzmacniania kompetencji lokalnych samorzadéw w
prowadzeniu polityki rozwoju, aktywizacji lokalnych spotecznosci i kapitatu spotecznego, a
takze zrébwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w kontek$cie modernizacji, cyfryzacji i
zielonej transformaciji.

Wazny jest takze kontekst europejski w odniesieniu do takich kluczowych dokumentéw
i rozstrzygniec jak: Europejski Zielony tad, Agenda Terytorialna UE 2030, Fundusze UE
(FENnIKS, KPO). Europejski Zielony tad zaktada transformacje spoteczna, energetyczng i
gospodarcza - gminy wiejskie sg traktowane jako kluczowe ogniwa tej zmiany. Priorytety UE
wpisujace sie w kontekst gminy Nowy Targ to m.in.:

= szeroko pojeta innowacyjnosé, cyfryzacja, edukacja zdalna, transformacja

gospodarcza i wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw (cel polityki UE:
Inteligentniejsza Europa);

= jnwestowanie w transformacje energetyczna, odnawialne Zrédta energii i walke ze
zmiang klimatu, a w konsekwenc;ji takze jako$¢ powietrza (Ekologiczna,
niskoemisyjna Europa);

= rozwdj strategicznych sieci transportowych i informatycznych (Bardziej potaczona
Europa);

= wspieranie dostepu do wysokiej jakosci zatrudnienia, edukacji, umiejetnosci,
wiaczenie spoteczne i rowne prawa do opieki zdrowotnej (Bardziej prospoteczna
Europa);
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= spdjnosc terytorialna i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich
(Europa blizej obywateli).

Tak rozumiana polityka spéjnosci bedzie nadal gtéwna polityka inwestycyjng UE,
wspierajaca spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii jako catosci i jej
poszczegdlnych cztonkdéw. Jednym z waznych aspektéw polityki regionalnej jest wzmacnianie
podejscia terytorialnego do polityki rozwoju. W konsekwencji oznacza to wprowadzenie
szeregu instrumentéw, a takze zachet o charakterze finansowym, do wspétdziatania
samorzadéw w ramach wspélnych, uzgodnionych terytorialnie celéw rozwojowych.
Dostrzezenie sieci powigzan, wielorakich zaleznosci i ciggtego przeptywu ludzi na obszarach
charakteryzujacych sie - na okreslonym obszarze - wspdélnymi uwarunkowaniami rozwoju
prowadzi do wzmocnienia sieci wzajemnych relacji wewnatrz obszaréw funkcjonalnych i
przejscia z etapu konkurowania do etapu wspoétpracy. Stad tak wazne jest wspotdziatanie
gmin sasiadujacych ze sobg oraz rozwijanie inicjatyw podejmowanych czy to w ramach
Stowarzyszenia Podhalanski Obszar Funkcjonalny czy tez Podhalanskiej Lokalnej Grupa
Dziatania oraz innych dwustronnych (np. z miastem Nowy Targ) czy wielostronnych
partnerstw i zwigzkéw (np. Podhalanskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego). Zbudowanie
silnej pozycji gminy Nowy Targ w tym uktadzie polityki terytorialnej pozwoli lepiej podejsé¢ do:

= tworzenia i wykorzystania kapitatow i uwarunkowan terytorialnych (m.in.
endogenicznych zasobdw i sieci wspotpracy);

= integracji dziatarh podejmowanych w réznych uktadach instytucjonalnych (m.in.
wzmachniania partycypacji, partnerstwa i wspétpracy);

= dynamizacji mechanizméw rozwoju w obszarach funkcjonalnych niezaleznie od uktadu
administracyjno-politycznego.

To z kolei pozwoli na realizacje szeregu dziatan i przedsiewzie¢ niemozliwych do
realizacji przez pojedyncze samorzady, a w konsekwencji pozwoli budowa¢ przewage
konkurencyjna catego obszaru, minimalizowa¢ koszty szeregu dziatan i Swiadczenia wielu
ustug dzieki efektowi skali, bardziej efektywnie wykorzystywac dostepne zasoby, zwiekszaé
potencjat rozwojowy obszaru i integrowac system ustug publicznych.

2.2.2 Strategiczne wyzwania rozwojowe gminy Nowy Targ

Wykorzystujac pogtebiong analize statystyczng sytuacji gminy Nowy Targ zaréwno w
zakresie danych historycznych, trendéw, jak i wyzwan zdefiniowanych w czterech wymiarach
poddanych analizie:

=  spotecznym;

= $rodowiskowo-przestrzennym;

= gospodarczym;

* instytucjonalnym;
wynikow badan opinii mieszkancow, a takze prac warsztatowych prowadzonych w ramach
uspotecznienia procesu przygotowania nowej strategii, sformutowalismy czternascie wyzwan
strategicznych, na ktére zaréwno sama ,Strategia Rozwoju gminy Nowy Targ na lata 2025 -
2035", jak i przyszte dziatania samorzadu i jego partneréw spoteczno-gospodarczych powinny
odpowiedziec.

| 43



<
<
4y
c
o
-
+—
(7]




@ Stan srodowiska, w szczegélnosci powietrza

Jakos¢ powietrza w gminie Nowy Targ od lat pozostaje powaznym problemem,
szczegodlnie w sezonie grzewczym, kiedy obserwuje sie regularne przekroczenia dobowych
norm stezenia m.in. PM10. Gtéwne zrédto zanieczyszczen to emisja z domowych palenisk, a
takze niska efektywnos$¢ energetyczna budynkéw. Problem ten wptywa negatywnie zaréwno
na zdrowie mieszkancéw, jak i na postrzeganie gminy przez turystéw, co ostabia potencjat
turystyczny regionu. Konieczna jest kontynuacja dziatan antysmogowych i intensyfikacja
inwestycji w OZE oraz termomodernizacje, szczegdlnie w miejscowosciach turystycznych.

@ Dostepnosc¢ transportowa

Pomimo poprawiajacej sie dostepnosci drogowej (rozbudowa Zakopianki, budowa linii
kolejowej Podteze-Piekietko), nadal duzym problemem pozostaje ograniczony dostep do
efektywnej komunikacji publicznej, w tym brak kolei aglomeracyjnej. Nowe drogi generuja
rowniez uciazliwosci dla mieszkancow - hatas, ruch tranzytowy, presja na krajobraz. Staba
dostepnos$é wptywa negatywnie na rozwéj lokalnej gospodarki oraz ogranicza mozliwos¢
dywersyfikacji ustug turystycznych. Integracja transportu publicznego i poprawa
skomunikowania poszczegdlnych miejscowosci stanowig klucz do zréwnowazonego rozwoiju.

@ Dostepnos¢ miejsc pracy na obszarze gminy

Rynek pracy w gminie cechuje sie niskg chtonnoscia, co przektada sie na duzy odsetek
mieszkancéw dojezdzajacych do pracy poza jej obszar, gtéwnie do miasta Nowy Targ i
miejscowosci turystycznych. Czesto s to prace sezonowe, niskoptatne, pozbawione
stabilnosci, co obniza atrakcyjnosé osadnicza gminy. Brak duzych przedsiebiorstw i niska
aktywnos¢ inwestycyjna ograniczajg mozliwosci zatrudnienia lokalnego. Zwiekszenie liczby
trwatych miejsc pracy wymaga wsparcia sektora MSP, rozwoju turystyki catorocznej oraz
tworzenia infrastruktury dla nowych inwestycji.

@ Rozwoj turystyki z poszanowaniem przyrody

Gmina dysponuje wyjatkowymi walorami krajobrazowymi i przyrodniczymi, ale ich
intensywne wykorzystywanie bez jasnych zasad grozi degradacjg $Srodowiska. Potrzebne jest
wypracowanie modelu turystyki zréwnowazonej, ktéry pozwoli na rozwdj gospodarczy przy
jednoczesnej ochronie zasobéw naturalnych i krajobrazu. Szczegélnie istotne jest to w
kontekscie obecnosci Gorczanskiego Parku Narodowego i licznych obszaréw Natura 2000.
Tylko odpowiedzialna polityka turystyczna, uwzgledniajgca ograniczenia $srodowiskowe,
pozwoli budowaé przewage konkurencyjng gminy.

@ Dynamika rozwoju przedsiebiorczosci i inwestycji

Gmina cechuje sie niska liczbg podmiotow gospodarczych na 1 000 mieszkancow w
poréwnaniu do $redniej powiatowej i wojewddzkiej. Barierg rozwoju sg braki w
infrastrukturze technicznej i przestrzeniach inwestycyjnych, a takze niewystarczajgca oferta
dla inwestoréw zewnetrznych. Dominujg mikroprzedsiebiorstwa o ograniczonym potencjale
wzrostu. Ozywienie lokalnej przedsiebiorczosci wymaga stworzenia stref aktywnosci
gospodarczej, poprawy doradztwa dla firm oraz wsparcia mtodych przedsiebiorcéw i
dziatalnosci innowacyjne;j.

@ Dostepnosc ustug publicznych

W gminie obserwuje sie nieréwnomierny dostep do ustug publicznych, co poniekad jest
funkcjag potozenia wokdt miasta rdzeniowego, w ktérym realizowanych jest wiele ustug
edukacyjnych, zdrowotnych i spotecznych. Korzystanie z tych ustug (czesto wyzszej jakosci w
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miescie powiatowym) jest co do zasady dobrym rozwigzaniem, ale wymaga zapewniania
lepszej dostepnosci komunikacyjnej oraz lepszej polityki informacyjnej. Jednoczeénie koszty
utrzymania duzej liczby szkét podstawowych w relacji do liczby ucznidéw sg coraz wyzsze i
coraz mocniej obcigzajg budzet. Obserwuje sie deficyt lokalnych punktéw opieki medycznej z
podstawowym zakresem ustug. Dziatania zmierzajace do optymalizacji sieci placéwek oraz
zwiekszenia dostepnosci e-ustug moga poprawic sytuacje.

@ Demografia

Pomimo ciagle jeszcze dodatniego przyrostu naturalnego, gmina doswiadcza wyraznego
odptywu ludzi mtodych, szczegélnie z grupy wiekowej 25-34 lata, co zagraza dtugofalowej
stabilnosci spoteczno-gospodarczej. Jednoczesnie rosnie liczba senioréw wymagajacych
wsparcia i opieki. Spadajgcy wskaznik Floridy wskazuje na spadek potencjatu kreatywnego i
innowacyjnego spotecznosci lokalnej. Gmina musi podja¢ dziatania prorodzinne, wspieraé
mieszkalnictwo i aktywizowaé mtodziez, a takze rozwija¢ oferte ustug dla oséb starszych.

@ Efektywnos¢ energetyczna i rozwéj OZE

Znaczna czes$¢ budynkdw w gminie nadal ogrzewana jest weglem i drewnem, co
przektada sie na niskg efektywnosé energetyczng i zanieczyszczenie powietrza. Gmina
potrzebuje kompleksowego programu termomodernizacji oraz rozwoju odnawialnych zrédet
energii, takich jak instalacje fotowoltaiczne, pompy ciepta czy biogazownie. Potencjat
wykorzystania lokalnych zasobéw geotermalnych réwniez powinien zostaé przeanalizowany.
Wdrozenie zielonej transformacji wptynie pozytywnie zaréwno na jakos¢ zycia, jak i na
obnizenie kosztéw eksploatacyjnych dla mieszkancow.

@ Spébjnosé i tad przestrzenny

Dynamiczna suburbanizacja i rozproszona zabudowa prowadzg do chaosu
przestrzennego i utraty waloréw krajobrazowych, zwtaszcza w miejscowosciach
turystycznych. Problemem s3 takze nieuporzadkowane tablice reklamowe i nieczytelny
system informacyjny. Gmina potrzebuje skutecznego planowania przestrzennego, ktére
pozwoli na harmonijny rozwéj, ochrone krajobrazu i efektywne zarzadzanie infrastruktura.
Wazne jest takze uporzadkowanie stanu prawnego drég i przestrzeni publicznych.

@ Dziedzictwo kulturowe i krajobrazowe

Bogate dziedzictwo Podhala, zabytki i tradycja pasterska sg kluczowym zasobem gminy
Nowy Targ, ale coraz bardziej narazone sg na degradacje przez presje inwestycyjng i masowg
turystyke. Istnieje potrzeba ich ochrony nie tylko przez konserwacje, ale tez reinterpretacije i
popularyzacje w sposdb atrakcyjny dla mtodych. Dziedzictwo moze staé sie motorem rozwoju,
jesli bedzie zywe, osadzone we wspodtczesnych kontekstach i wspierane przez lokalne
inicjatywy kulturalne. Potrzebne s3 dziatania edukacyjne, promocyjne i infrastrukturalne
wspierajace kulture lokalna.

@ Dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym na obszarze gminy

W poszczegdlnych miejscowosciach Gminy Nowy Targ wystepuja znaczace réznice w
dostepie do infrastruktury, ustug publicznych i aktywnosci spotecznej. Brak réwnowagi w
rozwoju powoduje narastajgce poczucie marginalizacji i ogranicza spéjnos$¢ spotecznga. Ciggle
jeszcze obecne sg w zyciu gminy animozje pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami majace
swoje zrédto w réznicach etnicznych. Czes¢ sotectw ma potencjat rezydencjalny lub
turystyczny, ktéry nie jest w petni wykorzystany. Konieczne jest prowadzenie zréznicowanej
polityki terytorialnej odpowiadajacej na specyfike lokalna.
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@ Infrastruktura cyfrowa i dostepnos$é ustug on-line

W wielu miejscowosciach gminy Nowy Targ nadal wystepujg braki w dostepie do
szybkiego Internetu oraz e-ustug, co ogranicza mozliwosci pracy zdalnej, edukacji i kontaktu z
administracja. Staba cyfryzacja wptywa réwniez na stabszg efektywno$¢ zarzadzania gming
oraz integracje mieszkancow z ustugami publicznymi. W kontekscie transformacji cyfrowej
konieczne jest przyspieszenie rozwoju infrastruktury cyfrowej oraz wdrazanie koncepcji
,smart village”. To takze szansa na zatrzymanie mtodych mieszkancéw i zwiekszenie
atrakcyjnosci gminy.

® Srodki finansowe na inwestycje infrastrukturalne

Mimo dobrej stabilnosci finansowej gmina zmaga sie z ograniczeniami w zakresie
dochoddéw wiasnych oraz pozyskiwania zewnetrznych Zrodet finansowania. Pogarszajace sie
miejsce w rankingu podatkowym (,wskaznik G”) wskazuje na stabnacy potencjat dochodowy,
co moze utrudniac realizacje potrzebnych inwestycji. Malejgce wydatki majatkowe w
ostatnich latach pokazujg, ze konieczne jest wieksze zaangazowanie w pozyskiwanie sSrodkow
zewnetrznych, szczegdlnie funduszy unijnych. Optymalizacja budzetu i poprawa struktury
dochoddéw wtasnych stanowi priorytet.

@ Zarzadzanie kryzysowe i ochrona przeciwpowodziowa

Zmiennos$¢ warunkow pogodowych i lokalizacja geograficzna gminy sprawiaja, ze jest
ona narazona zarowno na okresowe susze, jak i intensywne opady skutkujgce podtopieniami.
Brakuje jednak kompleksowej strategii zarzadzania kryzysowego i systemu przeciwdziatania
skutkom ekstremalnych zjawisk klimatycznych. Konieczne jest rozwijanie systemow
wczesnego ostrzegania, poprawa retencji wodnej oraz wspédtpraca z instytucjami
regionalnymi. Tylko spdjna polityka adaptacyjna zapewni mieszkaricom bezpieczenstwo i
odpornosé na skutki zmian klimatu.

2.2.3 Scenariusze rozwoju gminy

W dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu spotecznym, gospodarczym i klimatycznym,
planowanie rozwoju terytorialnego nie moze ograniczac sie do prostych projekcji trendéw czy
kontynuacji dotychczasowej polityki. Przysztosc¢ staje sie coraz mniej przewidywalna, a
zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmiany - jednym z najwazniejszych kapitatow
rozwojowych samorzadu. W tym kontekscie myslenie scenariuszowe stanowi nie tylko
nowoczesne, ale i konieczne podejscie do strategicznego myslenia o przysztosci gminy Nowy
Targ. Pozwala ono wyjs$¢ poza planowanie liniowe i zaktada¢, ze mozliwych wariantéw
rozwoju jest wiele - w zaleznosci od tego, jakg aktywnos$¢ podejmg rézni aktorzy lokalni, jak
zmieni sie otoczenie zewnetrzne i jakg droge wybierze sama wspdlnota samorzadowa.

Scenariusze rozwoju to narzedzie stuzace lepszemu zrozumieniu ztozonosci proceséw,
przed ktérymi stoi gmina, a zarazem mechanizm uczenia sie, testowania i przygotowywania
sie na rézne warianty przysztosci. Pomagajg one zidentyfikowaé kluczowe dylematy i napiecia
- np. miedzy rozwojem, a ochrong srodowiska, miedzy suburbanizacjg a zachowaniem
krajobrazu, miedzy nowoczesnoscia, a tradycja - i pokazad, jakie bedg skutki r6znych decyzji
rozwojowych lub ich braku. Réwnoczes$nie scenariusze petnig funkcje ostrzegawczg -
pozwalajg dostrzec zagrozenia zanim sie one zmaterializujg i wczesniej przygotowad strategie
przeciwdziatania.
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W przypadku gminy Nowy Targ, mozliwe sg co najmniej cztery realistyczne kierunki
rozwoju, zréznicowane pod wzgledem aktywnos$ci samorzadu, jakos$ci wspotpracy lokalnej i
stopnia wykorzystania zewnetrznych impulséw rozwojowych. Pierwszy z nich - scenariusz
optymistyczny: ,Zielona gmina - eko i smart” - zaktada, ze gmina staje sie liderem zielonej
transformacji, rozwoju turystyki zréwnowazonej i wdrazania innowacyjnych ustug cyfrowych.
Drugi - ,Suburbanizacja i turystyka weekendowa” - to scenariusz umiarkowanego wzrostu,
bazujacego na naptywie nowych mieszkancéw i rozwoju krétkoterminowej turystyki, ale takze
scenariusz ryzykowny, jesli zabraknie kontroli nad przestrzenig i infrastruktura. Trzeci wariant
- ,Starzejaca sie gmina peryferyjna” - to scenariusz stagnacji, w ktérym brak inwestyciji,
pogtebiajace sie problemy demograficzne i niski poziom aktywnos$ci gospodarczej prowadza
do dalszego ostabienia pozycji rozwojowej gminy. Czwarty, uzupetniajacy - scenariusz
hybrydowy: ,Zréwnowazona odbudowa” - zaktada stopniowe wychodzenie z obecnych
trudnosci poprzez dziatania naprawcze w kluczowych obszarach: porzagdkowanie przestrzeni,
poprawa jakosci powietrza, rozwaj ustug lokalnych i stopniowe pobudzanie
przedsiebiorczosci. To sciezka realistyczna, tgczgca ambicje z ostroznoscis.

Znaczenie podejscia scenariuszowego rosnie jeszcze bardziej w obliczu wydarzen, ktére
w ostatnich latach uwidocznity nieprzewidywalnos¢ wspétczesnego swiata - takich jak
pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny, ekstremalne zjawiska
klimatyczne, az po zmienng sytuacje geopolityczna u naszych blizszych i dalszych ,sasiadéw”.
Te doswiadczenia pokazuja, ze zadna strategia nie moze by¢ dokumentem ,sztywnym” -
konieczne jest planowanie elastyczne, zdolne do korekty i reakcji na zmieniajgce sie warunki.
Oznacza to potrzebe wyposazenia strategii rozwoju w mechanizmy adaptacyjne: system
monitorowania wskaznikow, przeglady strategiczne, gotowos¢ do rewizji celéw operacyjnych.

Myslenie scenariuszowe nie zastepuje wizji rozwoju - ale pozwala jg zweryfikowad i
osadzi¢ w realnym $wiecie. Dla gminy Nowy Targ, ktéra stoi na rozdrozu - miedzy stagnacjg a
przebudzeniem, miedzy peryferyjnoscig a nowoczesnoscia - jest to narzedzie, ktére moze
pomoéc nie tylko lepiej planowad, ale przede wszystkim odwazniej dziataé, w poczuciu
odpowiedzialnosci za przysztosc¢ lokalnej wspdinoty.

Scenariusze rozwoju gminy

e
&

5.

ZIELONA GMINA SUBURBANIZACJA| STARZEJACA SIE GMINA ZROWNOWAZONA
- EKO | SMART TURYSTYKA PERYFERYJNA ODBUDOWA
WEEKENDOWA
scenariusz optymistyczny scenariusz scenariusz stagnacji scenariusz hybrydowy

umiarkowanego wzrostu
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3. Wizjai cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i srodowiskowo-przestrzennym

3.1 Wizja rozwoju gminy Nowy Targ

Wizja rozwoju to nie tylko opis przysztosci - to réwniez opowieéé o tym, kim jestesmy
jako wspdlnota i do czego wspdlnie dgzymy. Dobrze sformutowana wizja powinna by¢
zardéwno inspirujaca, jak i realistyczna - powinna budzi¢ wyobraznie, ale jednoczesnie
stanowi¢ solidny fundament dla codziennych decyzji, inwestycji i dziatan. W przypadku gminy
Nowy Targ, potozonej w jednym z najpiekniejszych zakatkéw Polski, majacej wyjgtkowe
dziedzictwo kulturowe, przyrodnicze i spoteczne, wizja rozwoju musi odzwierciedlaé ten
potencjat, a jednoczesénie odpowiada¢ na wyzwania wspétczesnosci - zmiany klimatyczne,
migracje, starzenie sie spoteczenstwa czy transformacje cyfrowa i energetyczna.

Wizja to takze wyraz aspiracji - tego, jak chcielibysmy, aby nasza gmina byta
postrzegana przez mieszkancow, gosci, inwestordw, partneréw zewnetrznych. To zaproszenie
do wspdlnej pracy nad przysztoscia: gming otwartg, nowoczesng, zorganizowana, ale
rownoczesnie wierng swoim korzeniom. W przypadku gminy tak zréznicowanej wewnetrznie,
z duzj liczba sotectw i roznym tempem rozwoju poszczegdlnych miejscowosci, wizja petni
jeszcze jedng wazna funkcje - taczy. Tworzy wspdlne ramy myslenia i dziatania dla
wszystkich, ktérzy te gmine wspdttworza: mieszkarncéw, przedsiebiorcéw, rolnikdw,
organizacji spotecznych, pracownikéw samorzadowych, partneréw instytucjonalnych.

W obliczu wyzwan, ktére stojg przed gming Nowy Targ - takich jak konieczno$¢ lepszej
ochrony $rodowiska, podniesienia jakosci zycia, wsparcia dla lokalnej gospodarki czy
wyréwnania szans rozwojowych miedzy miejscowosciami - wizja staje sie kompasem.
Pomaga wyznaczac kierunek dziatan nie tylko w perspektywie najblizszych lat, ale i w
dtuzszym horyzoncie. Stanowi deklaracje tego, co uznajemy za wartosci nadrzedne: jakos¢
zycia, wspélnotowo$é, rownowage miedzy rozwojem a ochrong przyrody, otwartos¢ na nowe
technologie i rozwiagzania.

Wizja to réwniez zobowigzanie. Deklarujemy, ze chcemy, by gmina Nowy Targ byta
miejscem przyjaznym do zycia, pracy, rozwoju i wypoczynku. Miejscem, w ktorym
wspotczesnosé spotyka sie z tradycjg, a dziatania samorzadu - z energig oddolng
mieszkancéw. Miejscem, ktore nie tylko odpowiada na potrzeby dzisiejszych mieszkancéw, ale
takze troszczy sie o tych, ktérzy bedg tu zyé za dziesieé, dwadziescia i pieé¢dziesiat lat.
Wierzymy, ze dzieki wspdtpracy i zaangazowaniu wielu stron, gmina Nowy Targ moze stac sie
przestrzenia, w ktorej mozliwosci stajg sie rzeczywistoscia.

Dlatego jako wspdlnota samorzagdowa sformutowali$my wizje rozwoju gminy Nowy Targ w
sposéb nastepujacy:

Gmina Nowy Targ - przestrzen mozliwosci

Gmina Nowy Targ w 2035 roku to dynamicznie rozwijajace sie serce Podhala, gdzie turystyka,
przedsiebiorczos¢ i innowacje harmonijnie tacza sie z naturg i tradycja. To miejsce, ktore oferuje
mieszkaricom wysoka jakosc¢ zycia, stabilne zatrudnienie i przestrzen do rozwoju,

a gosci przyciaga unikalnym dziedzictwem kulturowym, pieknem przyrody i réznorodnoscia doznan.
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3.2 Cele strategiczne i operacyjne

Ta wizja jest deklaracja catej naszej wspdélnoty samorzadowej gminy Nowy Targ -
mieszkancéw, przedsiebiorcéw, spotecznikéw, urzednikdw - i wszyscy wspdlnie chcemy ja
realizowac. Jest takze swoistg odpowiedzig na czternascie wyzwan sformutowanych w
procesie refleksji strategicznej, ktére porzadkujemy w cztery cele strategiczne i dwadziescia
pie¢ celéw operacyjnych.

Gmina Nowy Targ chce by¢ miejscem, w ktéorym mieszkancy - niezaleznie od wieku,
miejsca zamieszkania i sytuacji zyciowej - maja realny dostep do dobrej jakosci ustug
publicznych, edukacji, opieki zdrowotnej oraz infrastruktury spotecznej. Dazymy do tego, by
wszystkie miejscowosci gminy - takze te mniejsze - byty przestrzenig codziennego komfortu i
bezpieczenstwa. Jednoczes$nie chcemy wzmacniaé wiezi spoteczne i tozsamosé lokalna,
budujac wspdlnote otwarta, wtaczajacg, aktywng obywatelsko. W tym obszarze szczegdlne
Znaczenie maja dziatania integrujgce pokolenia, wspierajace mtodych i senioréw oraz
wzmachiajace zaufanie do instytucji i samorzadu. Chcemy, aby kazdy mieszkaniec czut, ze jego
gtos i potrzeby majg znaczenie - i ze gmina to nie tylko administracja, ale wspélna sprawa nas
wszystkich. Dlatego chcemy, aby gmina Nowy Targ byta dobrg przestrzenia do zycia - z
wysoka jakoscig ustug publicznych, miejscem bezpiecznym, w ktérym pielegnujemy i
rozwijamy nasza wspélnotowos¢.

Otoczenie przyrodnicze i krajobrazowe gminy Nowy Targ to jej najwiekszy kapitat - i
zarazem najwieksze zobowigzanie. W nadchodzacych latach kluczowym celem bedzie dbatos¢
o Srodowisko - przede wszystkim walka o czyste powietrze, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i rozwéj odnawialnych Zzrédet energii. Réwnoczes$nie gmina musi chroni¢ swoja
przestrzen przed chaosem urbanistycznym, presjg inwestycyjng i degradacja krajobrazu,
oferujac zamiast tego uporzadkowang, estetyczng i zrbwnowazonga strukture przestrzenna.
Dazymy do tego, by mieszkancy i goscie mogli poruszad sie bezpiecznie, wygodnie i
ekologicznie - pieszo, rowerem, transportem zbiorowym. | dlatego gmina Nowy Targ to
przestrzen harmonii: oaza czystego powietrza, zieleni, w ktérej mobilnos¢ mieszkancéw jest
dobrym prawem, ktére jednak nie wywiera z nadmiernej presji na sSrodowisko naturalne. To
obszar, w ktérym rozwdj nie jest sprzeczny z naturg, ale z nig wspoétgra - budujac jakosé zycia
i unikalny charakter gminy.

Gospodarka gminy Nowy Targ potrzebuje nowego impulsu - nie tylko przez rozwdj
turystyki, ale tez przez wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, rolnictwa i nowych sektoréw
gospodarki. Naszym celem jest stworzenie atrakcyjnych warunkow dla inwestycji, dziatalnosci
gospodarczej i pracy - zaréwno dla tych, ktérzy tu mieszkaja, jak i dla tych, ktérzy dopiero
rozwazajg osiedlenie sie lub prowadzenie firmy na naszym terenie. Chcemy rozwija¢ turystyke
catoroczng, zréznicowang i zrbwnowazong, opartg o dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe.
Réwnoczesdnie stawiamy na innowacje: nowe technologie, cyfryzacje ustug, rozwéj e-biznesu i
wsparcie dla mtodych przedsiebiorcéw. Przestrzen rozwoju to taka, w ktoérej gospodarka
dziata lokalnie, ale mysli globalnie - i daje ludziom poczucie stabilnosci i sensu dziatania.
Gmina Nowy Targ to przestrzen rozwoju: nowoczesnej i ekologicznej turystyki, innowacji w
zyciu gospodarczym i dobrze rozwijajacej sie lokalnej przedsiebiorczosci, ktora czerpie z
tradycji i odwaznie patrzy w przysztosé.

Silna gmina to nie tylko dobre decyzje, ale takze sprawna organizacja, przejrzyste
procedury i otwartos¢ na dialog. W tym obszarze naszym celem jest stworzenie nowoczesnej,
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cyfrowej i efektywnej administracji, ktéra dziata sprawnie, przyjaznie i dostepnie - takze
online. Rdwnoczesnie chcemy byé samorzadem otwartym na wspodtprace: z mieszkancami,
sotectwami, miastem Nowy Targ, innymi gminami, organizacjami pozarzadowymi i partnerami
zewnetrznymi. Wierzymy, ze skuteczna strategia to nie dokument, ale proces - oparty na
zaufaniu, wspoétdziataniu i statym uczeniu sie. Gmina Nowy Targ to przestrzen wspétpracy:
umiejaca korzystac¢ z mozliwosci jakie daje cyfryzacja, otwarta na dialog i stuchajgca swoich
mieszkancow oraz efektywnie realizujgca swoje powinnosci, to wspdlnota samorzadowa,
ktéra wspdlnie i w dialogu buduje przysztosé gminy.

Tabela 1. Cele strategiczne i operacyjne ,Strategii Rozwoju dla Gminy Nowy Targ na lata 2025 - 2035”

Cel strategiczny Cele operacyjne

I.1. Ustugi opiekunczo-wychowawcze przygotowujace dzieci
do edukacji, a rodzicom zapewniajace szybki powrét do

aktywnosci zawodowej

1.2. Ustugi edukacyjne dostosowane do potrzeb i aspiracji

mieszkancow Gminy

1.3. Atrakcyjna oferta kulturalna budujaca lokalng tozsamos¢ i
zapewniajaca realizacje potrzeb i aspiracji mieszkaricéw Gminy

1.4. Atrakcyjna oferta rekreacyjna i sportowa dostosowana do
l. Przestrzen do zycia - ustugi, potrzeb mieszkancéw w réznym wieku

bezpieczenstwo, wspdlnota I.5. Ustugi zdrowotne zapewniajgce mieszkancom poczucie
bezpieczenstwa

I.6. Dostosowanie gminy i Swiadczonych ustug do potrzeb oséb
w podesztym wieku

I.7. Pomoc spoteczna wspierajgca aktywnos$é mieszkancow i
Zzapewniajgca wsparcie osobom potrzebujgcym pomocy

1.8. Aktywna polityka prorodzinna

1.9. Gmina bezpieczng i przyjazna dla swoich mieszkancéw oraz
gosci

I1.1. Oszczedne gospodarowanie energia i zwiekszenie udziatu

energii ze zrodet odnawialnych

11.2. Podejmowanie dziatan, ktorych celem jest
zagwarantowanie najwyzszych standardéw ochrony
$rodowiska (w tym wody i powietrza)

11.3. Rozwijanie i promowanie gospodarki odpadami
Il. Przestrzen harmonii - czyste prowadzonej w obiegu zamknietym

powietrze, zieler, mobilnos¢ 11.4. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, systematyczne wspieranie
rozwoju transportu publicznego i alternatywnego, w tym

elektromobilnosci

11.5. Rewitalizacja centréow wsi i dbatos¢ o zieleh na terenach

zurbanizowanych (zielen wzdtuz drég i ciggéw pieszych)

I1.6. Gmina jako $wiadomy regulator proceséw przestrzennych
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Ill. Przestrzen rozwoju - 111.1. Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych dla

turystyka, innowacje, rozwijania zintegrowanego produktu turystycznego

przedsiebiorczosc 111.2. Tworzenie warunkow dla zdynamizowania rozwoju
gospodarczego

IV. Przestrzen wspétpracy - IV.1. Systematyczne wzmacnianie kompetencji zawodowych

cyfryzacja, otwartosc, pracownikéw samorzadowych

efektywnosé IV.2. Smart 3.0 - zarzadzanie urzedem angazujace

mieszkancow i trwate rozwigzania instytucjonalne (samorzad
uczacy sie)
IV.3. Zarzadzanie przez dane oraz otwarte dane

IV.4. Cyfryzacja ustug

IV.5. Wspétpraca wewnetrzna i zewnetrzna oraz komunikacja

IV.6. Dobrze funkcjonujace narzedzia wspierajgce budowe
spoteczenstwa obywatelskiego w ujeciu lokalnym

IV.7. Mocne wiezi spoteczne oparte na wartosciach wspdlnoty i

mieszkancy zaangazowani w sprawy lokalne

IV.8. Realizacja idei dostepnosci w praktyce, zaréwno w
wymiarze infrastrukturalnym, jak i we wszelkich

podejmowanych dziataniach biezacych

Cele strategiczne i operacyjne w petni odpowiadajg na zdefiniowane wyzwania, co
zilustrowano w ponizej tabeli.

Tabela 2. Powigzanie celéw strategicznych i operacyjnych wzgledem zidentyfikowanych wyzwan

Wyzwania/Cele strategiczne | - Prze§trzer'1 I. Przes.t.rzer'\ M. Przgstrzeﬁ IV. Przestrzen
do zycia - harmonii - rozwoju - wspotpracy -
ustugi, czyste turystyka, cyfryzacja,
bezpieczenst | powietrze, innowacje, otwartos¢,
WO, zielen, przedsiebiorcz | efektywnos¢
wspolnota mobilnos$¢ 05¢

Zanieczyszczenie Srodowiska, w 01 1.2, 1.6 1

szczegdlnosci powietrza o '

Niewystarczajgca dostepnosc 1.4

transportowa ’

Ograniczona Iic.zba miejsc pracy 11, 1.8. .1, 1.2

na obszarze gminy

Rozwoj turystyki z 1.3, 1.4 i

poszanowaniem przyrody ’

Niska dynamika rOZWOjU 1.9 1.4 N1 L2 IV2’ IV3'
przedsiebiorczosci i inwestycji ’ ’ R V.4, 1v.5,1V.6
Ograniczona dostepnos¢ ustug 11,12, 1.3, 1.4, IV.2,1V.3,
publicznych 1.5, I.6I, ;.7, 1.8, IV.4,IV.6
Starzenie sie spoteczenstwa i 15.1.6,1.7,1.8 .1, 1.2 V.4, IV.7,IV.8

migracje mtodych ludzi

Niska efektywnos$¢ energetyczna 11112
i potrzeba wdrozenia OZE DR

Brak spdjnosci przestrzennej i 1.6
chaos reklamowy
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Potrzeba ochrony dziedzictwa L4 1 V.5
kulturowego i krajobrazowego

Nieréwnomierny rozwaj 1.1,1.2,1.3, 1.4,
spoteczny w sotectwach gminy 1.5, Lély 9|’-7, 1.8, IV.5,1V.6,1V.7
Niski poziom cyfryzaciji i IV.2, IV.3, IV.4
dostepnosci ustug online
Ograniczone $rodki finansowe 1.3,1.4,1.5,1.6, IL.1,11.2,11.3,

. .. .1, 1.2
na inwestycje infrastrukturalne 1.9 I1.4,11.5, 11.6

Wyzwania zwigzane z
zarzadzaniem kryzysowym i 1.9. IV.1,IV.2,IV.5
ochrong przeciwpowodziowa

Zrédto: opracowanie wtasne

Projektujac cele i kierunki dziatan, uwzgledniono w nich podejscie zintegrowane, co
oznacza planowanie dziatan w sposéb funkcjonalny, a nie sektorowy (dziedzinowy). Taki
sposéb prowadzenia polityki rozwoju pozwala osiggnac lepsze rezultaty, np. poprzez

wykorzystanie efektdw juz zrealizowanych inwestycji lub optymalne zaplanowanie kolejnosci
przeprowadzenia dziatan w czasie. W niniejszej ,Strategii” podejscie zintegrowane przejawia
sie w kilku ptaszczyznach:

integracja na poziomie celéw oznacza, iz s one wzajemnie powigzane, a zakres
dziatan jednego celu wptywa na efekty realizacji dziatan przypisanych innemu
celowi;

integracja w sferze organizacyjnej oznacza budowanie kultury wspétpracy w
ramach urzedu, referatéw, samodzielnych stanowisk i jednostek organizacyjnych
oraz na linii urzad - interesariusze;

uwzglednienie polityki rozwojowej stanowionej na wyzszym szczeblu, co oznacza
w szczegblnosci zachowanie spéjnosci z zapisami ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
MAEOPOLSKA 2030” oraz ,Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Matopolskiego”.

W kolejnym rozdziale przedstawiona zostata szczegotowa struktura realizacji ,Strategii”,
z uwzglednieniem:

celéw strategicznych, wskazujacych istote podejmowanych przez wspélnote
samorzadowg gminy Nowy Targ dziatan, a takze ich odbiorcéw i w tym znaczeniu
bedacych jasng deklaracjg wizji i kierunkdéw, w jakich ma sie rozwija¢ Gmina w
najblizszych latach oraz tego, czemu lub komu rozwdj ten ma stuzy¢;

celéw operacyjnych rozumianych jako najwazniejsze zagadnienia w ramach danego
obszaru strategicznego;

kierunkéw dziatan rozumianych jako najwazniejsze zagadnienia w ramach danego
celu operacyjnego i okreslajacych przedsiewziecia (wiodace grupy
dziatani/programéw) -kluczowe interwencje konieczne z punktu widzenia realizacji
poszczegolnych celéw strategii rozwoju, co do ktorych uznaje sie, iz bez ich realizacji
osiggniecie tych celéw i zatozonej wizji nie bedzie mozliwe.

W toku prac nad ,Strategia” starano sie ograniczyc liczbe celéw strategicznych i
operacyjnych, wychodzac z zatozenia, iz skupienie sie na ograniczonej liczbie celéw pozwoli
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zagwarantowac najwiekszy efekt podejmowanych dziatan (zasada koncentracji). Z kolei
rozbudowana lista kierunkéw dziatan ma stanowi¢ swoistg mape drogowa, ktéra
zagwarantuje z jednej strony wtasciwe rozumienie poszczegdlnych zagadnien, a ponadto
stanowi bardzo silng wskazéwke strategiczng co do rodzaju i typu podejmowanych
interwencji. W konsekwencji zestaw kierunkéw dziatan odgrywa role porzadkujacy i
organizujaca dla realizacji celéw i operacyjnych ,Strategii” i ma utatwic zarzadzanie jej
realizacjg. Poszczegdlne kierunki dziatann wymagajg dalszej operacjonalizacji na poziomie
strategii i planéw dziedzinowych, a takze opracowania konkretnych projektéw i zadan. Sg
jednak mocnga przestanka zaréwno co do kierunku ich opracowania, jak i koncentracji Srodkéw
witasdnie na tych zaproponowanych przedsiewzieciach.

W odrebnym rozdziale (,Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia”) w uktadzie poszczegdlnych celow
strategicznych przedstawiono kilka propozycji tzw. miar sukcesu, ktérymi bedzie mozna
zmierzy¢ w potowie okresu realizacji ,Strategii” (tj. w roku 2030) oraz na jej koniec, czyli w
roku 2035, postep w osigganiu zatozonych celéw w stosunku do sytuacji dnia dzisiejszego.

3.3 Scenariusze rozwoju a realizacja wizji i celow strategicznych

Wizja ,Gmina Nowy Targ - przestrzen mozliwosci” oraz wynikajace z niej cele
strategiczne stanowia klarownga deklaracje kierunku, w jakim chcemy zmierza¢ jako wspdlnota.
Jednoczednie musimy mieé¢ swiadomo$é, ze proces rozwoju - szczegdblnie w kontekscie
obecnych realiéw - nie przebiega liniowo ani w przewidywalny sposéb. Wspbétczesne
otoczenie spoteczne, gospodarcze i klimatyczne stawia przed samorzadem liczne wyzwania,
ktérych dynamika i zasieg moga znaczaco wptywac na skutecznosé podejmowanych dziatan.

Z tego wzgledu, juz na etapie formutowania strategii, istotne byto przyjecie podejscia
scenariuszowego, ktére pozwala lepiej zrozumie¢ mozliwe warianty przysztosci i ich wptyw na
realizacje przyjetych celéw. Scenariusze nie sg przewidywaniami, ale modelami mozliwych
sciezek rozwoju - od tych najbardziej pozadanych po te, ktére nalezy traktowac jako
ostrzezenie. Ich analiza pomaga zobaczy¢, ktére cele mogg by¢ szczegdlnie narazone na
opdzZnienia lub zagrozenia, a ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia systemowego i
instytucjonalnego.

W kontekscie wizji oraz czterech zdefiniowanych obszaréow strategicznych - Przestrzen
do zycia, Przestrzern harmonii, Przestrzen rozwoju oraz Przestrzen wspoétpracy - opracowano
cztery realistyczne scenariusze rozwoju Gminy Nowy Targ. Kazdy z nich zaktada inny poziom
aktywnosci samorzadu, intensywnos$¢ zmian zewnetrznych i stopien zaangazowania
wspolnoty lokalnej. W tabeli ponizej zaprezentowano syntetyczne zestawienie tych
scenariuszy wraz z ich odniesieniem do przyjetej wizji oraz zidentyfikowanych celéw
strategicznych.
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Tabela 3. Scenariusze rozwoju Gminy Nowy Targ a wizja i cele strategiczne

1. Zielona gmina -
eko i smart
(optymistyczny)

2. Suburbanizacja
i turystyka
weekendowa
(umiarkowany)

3. Starzejaca sie
gmina peryferyjna
(pesymistyczny)

4. Zrbwnowazona
odbudowa
(scenariusz
hybrydowy)

Gmina staje sie liderem
zrownowazonej turystyki,
wdraza OZE, dba o
krajobraz i rozwija e-ustugi

Gmina rozwija sie jako
zaplecze mieszkaniowe
miasta Nowy Targ i miejsce
wypoczynku
weekendowego

Brak inwestycji, odptyw
mtodych, stagnacja
gospodarcza i spiralnie
rosnace koszty ustug
powoduja pogarszanie sie
jakosci zycia i jeszcze
szybszy odptyw
mieszkancow.

Gmina stopniowo
odbudowuje swoj
potencjat poprzez
inwestycje w jakos¢ zycia,
porzadek przestrzenny,
nowoczesne ustugi
publiczne i wsparcie dla
lokalnej gospodarki.

Zrédto: opracowanie wtasne

Oferuje mieszkaricom
wysoka jakos$¢ zycia i
nowoczesng przestrzen do
rozwoju, przy
jednoczesnym zachowaniu
waloréw przyrodniczych i
dziedzictwa.

Przycigga mieszkancow i
turystéw, ale nie w petni
wykorzystuje swaj
potencjat innowacyjnosci i
harmonii.

Gmina traci zdolno$¢ do

oferowania mieszkancom
»przestrzeni mozliwosci” -
wizja nie jest realizowana.

Harmonijne potaczenie
natury, dziedzictwa i
nowoczesnosci - zgodne z
wizjg dynamicznego, ale

zréwnowazonego rozwoju.

Srodowiskowo-
przestrzennym
Instytucjonalnym
Spotecznym

Spotecznym
Gospodarczym

Spotecznym
Gospodarczym

Spotecznym
Gospodarczym
Srodowiskowym
Instytucjonalnym

Przedstawione cele strategiczne i operacyjne, wynikajgce bezposrednio z wizji ,Gmina
Nowy Targ - przestrzen mozliwosci”, tworzg spdjny i ambitny plan dziatania na najblizsza

dekade. Ich realizacja nie bedzie jednak mozliwa bez elastycznosci, umiejetnosci wspotpracy i
gotowosci do reagowania na zmieniajgce sie otoczenie. Zaprezentowane scenariusze rozwoju

ukazujg, w jak rézny sposéb moze przebiegad przysztosé gminy - w zaleznosci od decyzji
podejmowanych dzis, ale takze od czynnikéw zewnetrznych, nad ktérymi wspdlnota

samorzadowa nie zawsze ma petng kontrole.

Dlatego skuteczna realizacja strategii bedzie wymagac¢ nie tylko konsekwentnego

dziatania, ale réwniez umiejetnosci dostosowywania sie do pojawiajacych sie szans i zagrozen.

Niezaleznie od scenariusza, najwazniejszym zasobem gminy pozostaja jej mieszkancy - ich
Zaangazowanie, wiedza, przedsiebiorczos$é i troska o wspdlne dobro. To oni beda gtéwnymi

uczestnikami i wspdétautorami zmian. A strategia - jako wspoélny punkt odniesienia - ma ich w

tym procesie inspirowac, wspierac i porzadkowac wysitki wszystkich dziatajgcych na rzecz
przysztosci gminy Nowy Targ.
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4. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych

4.1 Cel strategiczny l. Przestrzen do zycia - ustugi, bezpieczeristwo,
wspolnota

Mieszkanicy gminy Nowy Targ to jej najwiekszy potencjat. To oni tworzg lokalng
wspélnote, codziennie wspdtodpowiedzialng za jakos¢ zycia - zaréwno swoja, jak i sasiaddw.
To z my$l3 o nich, w odpowiedzi na realne potrzeby, definiujemy pierwszy z celéw
strategicznych: stworzenie przyjaznej, bezpiecznej, dobrze zorganizowanej przestrzeni do
zycia - w kazdej miejscowosci, na kazdym etapie zycia. Dobra edukacja, dostepna opieka
zdrowotna, aktywne zycie kulturalne, troska o senioréw i dzieci, dostep do wsparcia w
sytuacjach kryzysowych - to nie dodatki, ale fundamenty budowania zréwnowazonego
rozwoju spotecznego.

Zidentyfikowane w diagnozie wyzwania - od starzenia sie spoteczenstwa, przez
nieréwna dostepnos¢ ustug, po rosnace potrzeby w zakresie opieki, kultury, sportu i
bezpieczenstwa - jasno pokazuja, ze przestrzen do zycia nie tworzy sie sama. Wymaga
planowego dziatania, dobrze zaprojektowanych ustug publicznych i partnerstwa wielu
podmiotéw: instytucji, organizacji pozarzadowych, mieszkancéw. Kierunki dziatan w tym
obszarze obejmujg szerokie spektrum interwencji: od inwestycji w edukacje i infrastrukture
spoteczna, po wspieranie rodzin, senioréw i oséb wymagajacych opieki. To takze dziatania na
rzecz zdrowia i profilaktyki, rozwoju oferty kulturalnej, sportowe;j i rekreacyjnej, a takze
wzmacnianie systemu bezpieczenstwa - zaréwno w wymiarze codziennym, jak i kryzysowym.

Celem jest zatem takie uksztattowanie instytucji i relacji wewnatrz gminy, abysmy
potrafili aktywnie odpowiadaé na potrzeby swoich mieszkarncéw, oferujac im nie tylko ustugi,
ale tez poczucie przynaleznosci, wptywu i wspdlnoty. Gmina, ktéra dba o tych, ktorzy jej
potrzebuja, i wspiera aktywnos¢ tych, ktérzy chcg dziataé. Gmina, w ktérej po prostu dobrze
sie zyje.

Podejmujemy sie realizacji tego celu, bo wiemy, ze:

= dobre i dostepne ustugi opiekunczo-wychowawcze to kluczowy dla wyréwnywania

szans edukacyjnych wszystkich dzieci, lepsze przygotowanie dziecka do dalszej
nauki, lepsze relacje z réwiesnikami, ale takze mozliwosci powrotu obojga rodzicow
do aktywnosci zawodowej, szczegdlnie kobiet;

= nasze szkoty powinny przygotowywaé mtodych ludzi do zycia w zmieniajacym sie
Swiecie - uczy¢ wspodtpracy, samodzielnosci i rozwija¢ kompetencije przysztosci, ale
tez wspierac uczniow z réznymi potrzebami edukacyjnymi, dlatego potrzebujemy
nowoczesnych szkét z doskonale przygotowang kadrg i ofertg edukacyjna na miare
XXI wieku;

= kultura lokalna jest fundamentem tozsamosci naszej wspolnoty, a szeroka oferta
kulturalna sprzyja integracji miedzypokoleniowej, rozwojowi talentéw i budowaniu
wiezi spotecznych w sotectwach;

= aktywnos¢ fizyczna wptywa nie tylko na zdrowie, ale tez na dobrostan psychiczny
mieszkancéw, a dostepnos¢ réznorodnej oferty sportowo-rekreacyjnej zwieksza
atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca do zycia;
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= kazdy mieszkaniec powinien mieé tatwy dostep do podstawowej opieki zdrowotnej i
profilaktyki, a dziatania prozdrowotne pomagajg budowac spoteczno$é bardziej
Swiadoma, odpornga i odpowiedzialng za swoje zdrowie;

= rozwdj ustug i infrastruktury przyjaznej seniorom to odpowiedz na zmiany
demograficzne i szansa na tworzenie gminy, w ktérej osoby starsze moga
samodzielnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu spotecznym i czué sie bezpiecznie;

= wsparcie oséb w trudnej sytuacji zyciowej i aktywizacja spoteczna i zawodowa
mieszkancéw to inwestycja w kapitat ludzki i klucz do budowania bardziej spojnej i
solidarnej wspélnoty lokalnej;

= wspieranie rodzin to fundament polityki demograficznej i spotecznej, a inwestycje w
systemowe rozwiazania prorodzinne przektadaja sie na wieksze poczucie
bezpieczenstwa i stabilnosci mieszkarncow;

= poczucie bezpieczenstwa to podstawowa potrzeba kazdego cztowieka, a skuteczne
zarzadzanie kryzysowe i odpornos$¢ na zagrozenia naturalne to warunek
zréwnowazonego rozwoju naszej gminy.

Tabela 4. Cel operacyjny oraz kierunki dziatan w ramach I. celu strategicznego ,Przestrzen do zycia -
ustugi, bezpieczenstwo, wspdlnota

Cel operacyjny I.1. Ustugi opiekunczo-wychowawcze przygotowujace dzieci do edukacji, a rodzicom
zapewniajace szybki powrét do aktywnosci zawodowej

Gtéwne kierunki dziatan:

= Tworzenie przez Gmine warunkéw do powstawania ztobkow;

= Dziatania zabezpieczajace w réznych formach organizacyjnych opieke nad dzieémi;

= Modernizacja i rozwijanie placowek przedszkolnych w celu zwiekszenia ich dostepnosci;
=  Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry w przedszkolach na terenie Gminy.

Cel operacyijny 1.2. Ustugi edukacyjne dostosowane do potrzeb i aspiracji mieszkarncéw Gminy

Gtéwne kierunki dziatan:

= Racjonalizacja zarzadzania placéwkami oswiatowymi, w tym aktywne zarzadzanie posiadanymi
zasobami nieruchomosci o$wiatowych;

edukacyjnych;
dydaktyczny;
dydaktycznych aktywizujacych ucznidéw oraz cyfrowego srodowiska uczenia (sie);
w tym budowanie relacji i komunikacji, zdolno$ci do adaptacji, gotowosci do nabywania wiedzy,
samodzielnosci i umiejetnosci wspodtpracy;
= Promowanie i rozwijanie dziatan w zakresie edukacji wtaczajacej;
dzieci i mtodziezy uzdolnionej, jak i wymagajacej wsparcia w procesie edukacyjnym;
=  Wsparcie szkét w pozyskiwaniu srodkow na realizacje szerokiego spektrum programéw edukacji

opracowaniu projektéw i zarzadzaniu pozyskanymi srodkami dla placowek o$wiatowych);

oczekiwanych przez lokalng spotecznos¢;

gminy Nowy Targ (program stypendialny dla dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej);

= Prowadzenie systematycznej oceny jakosci $wiadczonych ustug edukacyjnych oraz badanie potrzeb
= Systematyczne doposazanie placowek o$wiatowych w nowoczesne narzedzia wspomagajace proces
= Dostosowanie procesow ksztatcenia do mozliwosci efektywnego uczenia sie z wykorzystaniem metod

= Nakierowanie na rozwijanie ,kompetencji przysztosci” wsréd mtodych mieszkarncéw gminy Nowy Targ,

=  Wsparcie szkot w pozyskiwaniu srodkéw na realizacje programéw edukacyjnych, w tym zaréwno dla
pozalekcyjnej, rozwijajacych zainteresowania zwigzane z nauka, kultura i sztuka oraz sportem (w tym
systemowe dziatania ze strony Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét gminy Nowy Targ w
= QOpracowanie i biezaca aktualizacja katalogu oferty zajec¢ pozalekcyjnych i programoéw edukacyjnych

= Rozwijanie programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw uczeszczajacych do szkét na terenie
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Systemowe wsparcie podnoszenia kompetencji nauczycieli (przygotowanie projektow, w ramach
ktérych nauczyciele moga podnosi¢ swoje kompetencje, system czesciowych refundacji udziatu w
studiach podyplomowych i kierunkowych);

Systemowe wsparcie dyrektorow placowek i kadry zarzadzajacej oSwiatg w zakresie wprowadzania
innowacyjnych zmian w poszczegélnych jednostkach oswiatowych;

Dazenie do wprowadzanie w placoéwkach szkolnych:

o innowacji programowych (np. modyfikacji programu nauczania (bez naruszania podstawy
programowej), realizacji programu autorskiego, integrowania nauczania wokét blokow
edukacyjnych);

o innowacji organizacyjnych (np. wdrozenie zwinnych metod pracy w szkole (scrum), zmiana liczby
uczniow w klasie, zmiana czasu trwania lekcji, tworzeniu zespotéw problemowych w szkole,
prowadzeniu zaje¢ we wspotpracy z innym specjalistg spoza szkoty, wdrazanie form wspoétpracy
szkoty z innymi instytucjami w zakresie wspierania rozwoju uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych);

o innowacji metodycznych (np. wdrazanie nowych metod i form pracy z uczniem, warsztatu pracy
nauczyciela, prezentacji materiatu, utrwalania lub sprawdzania wiadomosci i umiejetnosci, sposobu
sprawdzania efektywnosci nauczania oraz kontroli osiggnie¢ uczniéw);

Nawigzywanie i rozwijanie wspoétpracy z innymi placéwkami oswiatowymi w celu uatrakcyjnienia ofert

edukacyjnej (Matopolska Chmura Edukacyjna, wspotpraca z uczelniami wyzszymi i innymi instytucjami
oferujacymi dostep do nowoczesnych i atrakcyjnych tresci edukacyjnych);

Rozwijanie ustug doradztwa zawodowego kierowanego do uczniéw oraz rodzicow (w tym

przygotowanie kadry nauczycielskiej szkét do $wiadczenia ustug doradztwa zawodowego);

Zaangazowanie pracodawcow w system doradztwa i poradnictwa zawodowego - dni otwarte, wyktady,
zorganizowane wizyty w przedsiebiorstwach, lekcje wychowawcze cyklicznie dedykowane poznawaniu
lokalnego biznesu;

Promocja postaw uczenia sie przez cate zycie - organizacja wydarzenh promujacych ksztatcenie

ustawiczne (targi, akcje w szkotach, konkursy, plebiscyty) skierowanych do réznych grup odbiorcéw

(mtodziez, seniorzy, nauczyciele, przedsiebiorcy);

Inspirowanie i wspieranie jednostek gminnych i NGO w wyszukiwaniu i przygotowaniu programéw i

projektéw edukacji przez cate zycie, podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb pracujacych oraz oséb

50+, a takze oséb wchodzacych na rynek pracy;

Wykorzystanie obiektow szkolnych na potrzeby lokalnej spotecznosci (korzystanie z bazy sportowej

przez mieszkancéw, aktywnosci organizowane przez biblioteki i instytucje kultury, udostepnienie

pomieszczen lokalnym organizacjom formalnym i nieformalnym).

Cel operacyjny 1.3. Atrakcyjna oferta kulturalna budujaca lokalng tozsamosc i zapewniajaca realizacje
potrzeb i aspiracji mieszkancow Gminy

Gtéwne kierunki dziatan:

Rozwijanie oferty Gminnego Osrodka Kultury w topusznej i filii w Krempachach jako
wielopokoleniowego miejsca spotkan mieszkancéw gminy Nowy Targ;

Pielegnowanie lokalnej tozsamosci poprzez wspieranie dziatan na rzecz rozwijania tradycji i kultury
charakterystycznych dla poszczegélnych miejscowosci Gminy, w tym: podhalaniskiej, spiskiej,
stowackiej, romskiej (np. zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, dziatalno$¢ zespotéw regionalnych,
wspotpraca stowarzyszen i organizacji takich jak Zwiazek Podhalan, Towarzystwo Stowakéw w Polsce,
Kot Gospodyn Wiejskich, integracja mniejszosci, integracja dziatann oséb starszych i mtodszych w celu
zachowania ciaggtosci lokalnej kultury i dziedzictwa materialnego i duchowego, rozwijanie dialogu
miedzykulturowego, szczegdlnie wsrdd najmtodszego pokolenia);

Budowa wielofunkcyjnych obiektéw o funkcjach spoteczno-kulturalnych wraz z zapleczem np. w
postaci niewielkich amfiteatréw przy obiektach;

Rozwéj nowoczesnej infrastruktury o charakterze muzealnym wzmacniajacych lokalng tozsamos¢ i
kulture (m.in. Dom Tetmajerdw, izby regionalne, itp.);

Wzmocnienie aktywnosci swietlic wiejskich w kazdej miejscowosci gminy (w oparciu o istniejacy zaséb
nieruchomosci) dla lepszej integracji Srodowiska lokalnego, inicjowanie aktywnosci mieszkancéw
dziatajgcych na rzecz wsi oraz prowadzenia dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej i sportowej, a takze
zapewnienia miejsca aktywnosci dla réznych grup odbiorcéw (w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy oraz
0s6b starszych);

Poprawa wymiany informacji pomiedzy osobami i instytucjami na terenie Gminy w celu objecia
szerszego katalogu wydarzen ujmowanych w ,Kalendarzu imprez” oraz szeroka promocja kalendarza
imprez spoteczno-kulturalno-turystycznych odbywajacych sie na terenie gminy Nowy Targ;
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= Integracja dziatan organizacji spoteczno-kulturalnych z obszaru Gminy na rzecz wspélnego promowania
kultury i dziedzictwa regionu;

= Pielegnowanie lokalnej tozsamosci poprzez wspieranie dziatan na rzecz rozwijania rodzimej tradycji i
kultury (np. zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, dziatalno$¢ zespotéw regionalnych, dziatalnos$c
Kot Gospodyn Wiejskich, integracja dziatan oséb starszych i mtodszych w celu zachowania ciggtosci
lokalnej kultury i dziedzictwa materialnego i duchowego);

= Promocja i wsparcie wypasu kulturowego jako waznego elementu lokalnej tozsamosci;

= Realizacja cyklicznych wydarzen z zakresu dziedzictwa, kultury i tradycji wraz z szersza promocjg
wewnetrzng i zewnetrzng poszczegdlnych wydarzen;

= Zwiekszanie réznorodnosci oferty kulturalnej i wprowadzanie propozycji interdyscyplinarnych w celu
podnoszenia dostepnosci i atrakcyjnosci oferty;

=  Wspieranie aktywnosci tworcow, artystow i lokalnych animatoréow kultury odpowiadajacych na
potrzeby mieszkancow;

=  Wsparcie w przygotowaniu projektow i pozyskiwaniu finansowania dla dziatan zwigzanych z ochrong
zabytkow oraz wsparcie tych dziatan przez samorzad lokalny.

Cel operacyjny 1.4. Atrakcyjna oferta rekreacyjna i sportowa dostosowana do potrzeb mieszkancéw w
réznym wieku

Gtéwne kierunki dziatani:

= Rozwijanie istniejacych komplekséw sportowo-rekreacyjnych oraz budowa nowych obiektéw
poszerzajacych oferte dla mieszkanncéw (nowe place zabaw, kompleksy boisk, ,zimowe orliki”, sitownie
zewnetrzne i wewnetrzne, mobilne lodowiska, strzelnice sportowe itp.);

= Lepsze dostosowanie ofert zaje¢ sportowo-rekreacyjnych do zdiagnozowanych potrzeb i oczekiwanh
mieszkancow;

=  Poprawa wspétpracy z lokalnymi klubami sportowymi w poszczegdlnych sotectwach Gminy z
ukierunkowaniem na rozwdj sportu i rekreacji oraz bazy do realizacji zadan;

= Pozyskanie wiekszego wolumenu srodkéw na organizacje wydarzen o charakterze sportowo-
rekreacyjnym w poszczegdlnych sotectwach.

Cel operacyijny 1.5. Ustugi zdrowotne zapewniajagce mieszkancom poczucie bezpieczenstwa

Gtéwne kierunki dziatan:

= Poprawa jakosci i dostepnosci podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej na terenie Gminy;
= Poprawa dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych w poszczegdlnych miejscowosciach Gminy;
= Zwiekszanie aktywnosci i Swiadomosci mieszkancow gminy w zakresie zdrowia poprzez:
o prowadzenie dziatan profilaktyki zdrowotnej w placoéwkach szkolnych;
o prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych z zakresu promocji aktywnosci fizycznej oraz
zdrowego odzywiania;
o prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych nt. szkodliwosci spozywania alkoholu, palenia
papieroséw oraz stosowania innych srodkéw uzalezniajgcych;
o realizacja programow profilaktyki zdrowotnej, w szczegdlnosci z zakresu choréb nowotworowych,
choréb uktadu krazenia, choréb uktadu oddechowego;
o prowadzenie polityki w zakresie badan profilaktycznych i przesiewowych;
o rozwijanie zintegrowanych programéw zdrowotnych z sasiednimi gminami.

Cel operacyjny l.6. Dostosowanie gminy i Swiadczonych ustug do potrzeb oséb w podesztym wieku

Gtéwne kierunki dziatan:

= Tworzenie oferty skierowanej do senioréw w systematycznie rozwijanych swietlicach wiejskich
(dzienna oferta spedzania czasu, wspieranie aktywnosci psychofizycznej, dostepnosci oferty kulturalnej
i edukacyjnej dla oséb starszych w formule np. ,Klubu seniora”);

* Promowanie samoorganizacji grup senioréw i podejmowanych przez nich dziatan (wyjazdy do kina,
teatru, wieczory poezji, aktywnosc¢ spoteczno-kulturalna);

= Poprawa poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwos$ci samodzielnego funkcjonowania w miejscu
zamieszkania 0s6b starszych poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan organizacyjnych
(konwencjonalnych, np. ,Koperta zycia” oraz technologicznych w oparciu o telemedycyne zdalng np.
opaski bezpieczenstwa dla senioréw);

= Rozwdj ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania (wraz z dostosowaniem ich zakresu i
wymiaru godzinowego do potrzeb oséb korzystajacych);

= Zwiekszenie dostepnosci oraz rozwéj oferty z zakresu ustug zwigzanych z opieka dtugoterminowsa;

=  Uwzglednienie potrzeb oséb w podesztym wieku w projektowaniu i zagospodarowywaniu przestrzeni
publicznych i budynkéw (np. lokalizacja tawek, nawierzchnie chodnikow, wysokos¢ kraweznikow,
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montaz urzadzen utatwiajgcych poruszanie sie w budynkach oséb majgcych ograniczenia w tym
zakresie).

Cel operacyjny I.7. Pomoc spoteczna wspierajaca aktywnos¢ mieszkancoéw i zapewniajaca wsparcie
osobom potrzebujacym pomocy

Gtéwne kierunki dziatan:

= Deinstytucjonalizacja pomocy spotecznej;

= Dostosowywanie ustug spotecznych do zbadanych potrzeb mieszkancéw;

= Rozbudowa bazy mieszkan chronionych (treningowych i wspomaganych);

=  Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie wsparciem oséb z niepetnosprawnoscia;

=  Wspieranie cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke nad osobami z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci (opieka wytchnieniowa, w tym wsparcie okresowe/catodobowe);

= Zapewnienie przez gmine poradnictwa specjalistycznego dla oséb zagrozonych wykluczeniem
(psycholog, prawnik);

= Zapewnienie przez gmine wsparcia psychologicznego dla dzieci oraz dorostych mieszkancéw gminy,
ktérzy znalezli sie w sytuacjach kryzysowych;

= |nicjowanie i pomaganie osobom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem w znajdowaniu nowych
form aktywnosci (w tym inicjowanie i pomoc w tworzeniu podmiotéw ekonomii spotecznej);

= Aktywizacja zawodowa 0séb zdolnych do pracy, a korzystajacych z opieki spotecznej;

= Wospieranie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami.

Cel operacyjny 1.8. Aktywna polityka prorodzinna

Gtéwne kierunki dziatan:

= Aktywne wspieranie przez samorzad rodzin ,4+” oraz rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci;

= Woprowadzenie Nowotarskiej Karty Duzej Rodziny;

= Dostosowanie czasu funkcjonowania opieki ztobkowej i przedszkolnej do czasu pracy rodzicéw;

= Programy skierowane do rodzicéw powracajacych na rynek pracy po urlopie
macierzynskim/tacierzynskim lub wychowawczym (np. szkolenia, staz, dotacje na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej, refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem).

Cel operacyjny I.9. Gmina bezpiecznj i przyjazna dla swoich mieszkarncéw oraz gosci

Gtéwne kierunki dziatan:

= Kompleksowa realizacja zadan wynikajacych z uwarunkowan prawnych i ich wymogéw zwigzanych z
ochrong ludnosci;

= Wdrozenie nowych rozwigzan poprawiajacych jakosc i efektywnosé realizowanych zadan w zakresie
bezpieczenstwa m.in. doposazenie OSP oraz Strazy Gminnej w niezbedny sprzet i rozwigzania
informatyczne stuzgce komunikacji i koordynacji;

= Systematyczne wzmacnianie zdolnosci operacyjnej stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym
w szczegolnosci OSP;

= Poprawa koordynacji i zdolnosci do wspdtpracy stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (wspdlne
éwiczenia i szkolenia stuzb: OSP, PSP, policji, GOPR, Strazy Gminnej, stuzb odpowiedzialnych za
zarzadzanie kryzysowe);

= Lepsza dostepnosc i znajomosé procedur zarzadzania kryzysowego w celu poprawy spéjnosci dziatan w
sytuacjach kryzysowych;

= Wskazanie i przygotowanie w kazdej miejscowosci miejsc gromadzenia sie ludzi w sytuacji zagrozenia;

=  Uwzglednienie w MPZP rozwoju systemu zasilania w wode (zbiorniki przeciwpozarowe);

= Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony terenéw zabudowanych przed zalewaniem, w tym
zabezpieczenie rzeki Biatki, Czarnego Dunajca przed wylewaniem we wspotpracy z PGW Wody Polskie;

= Zapobieganie skutkom klesk zywiotowych, w tym w szczegélnosci zwigzanych z deszczami nawalnymi,
rozwijanie systemu matej retencji, rozwijanie zielono-niebieskiej infrastruktury, a takze wspétdziatanie z
instytucjami odpowiedzialnymi za budowe stosownej infrastruktury (w tym m.in. PGW Wody Polskie);

* Podejmowanie dziatarn majacych na celu zabezpieczenie waznej dla ludnosci infrastruktury (mosty,
przejazdy, infrastruktura wodno-$ciekowa, infrastruktura energetyczna) przed skutkami powodzi;

= Poprawa warunkéw rozwigzan komunikacyjnych zmierzajagcych do ograniczenia zagrozen dla pieszych;

= Edukacja zwigzana z szeroko pojetg poprawg bezpieczenstwa zycia mieszkancow;

= Zwiekszenie pokrycia siecig komérkowa obszaru gminy (likwidacja ,biatych plam”).
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4.2 Cel strategiczny Il. Przestrzen harmonii - czyste powietrze, zielen,
mobilnos¢

Gmina Nowy Targ to miejsce, gdzie przyroda - lasy, 1aki, rzeki i powietrze - odgrywa
fundamentalng role w codziennym zyciu mieszkancéw i odwiedzajacych. To rowniez zaséb o
ogromnym znaczeniu gospodarczym i wizerunkowym - podstawa rozwoju turystyki i czynnik
mogacy przyciggnaé¢ nowych mieszkancéw. Ale to takze Srodowisko wrazliwe i coraz silniej
poddane presji: zabudowy, zanieczyszczen powietrza, zmian klimatycznych i rosnacego
natezenia ruchu drogowego. Dlatego tak wazne jest, by rozwéj gminy odbywat sie w harmonii
Z otoczeniem, a nie jego kosztem - z poszanowaniem tadu przestrzennego, zieleni i zasobéw
naturalnych.

Cel ten obejmuje kompleksowe dziatania - od wspierania mieszkancéw w wymianie
zrédet ciepta i inwestycjach w odnawialne Zrédta energii, przez edukacje ekologiczng i
modernizacje o$wietlenia ulicznego, po tworzenie warunkéw do ekologicznego transportu i
bezpiecznej mobilnosci pieszej i rowerowej. To takze dziatania na rzecz poprawy jakosci wody
i rozwoju gospodarki obiegu zamknietego, budowa farm fotowoltaicznych i lokalnych
magazynéw energii, a takze dbatos¢ o estetyke i funkcjonalno$¢ przestrzeni publicznych - od
przydroznych paséw zieleni po zielone dachy i ogrody spoteczne. Kluczowe znaczenie bedzie
miato $wiadome planowanie przestrzenne, ktére nie tylko chroni przed rozlewaniem sie
zabudowy, ale tez tworzy ramy dla spéjnego i zrbwnowazonego rozwoju.

,Przestrzen harmonii” to nie tylko troska o nature - to takze odpowiedzialno$¢ wobec
przysztych pokolen. To inwestowanie w zdrowie, bezpieczenstwo i jako$¢é zycia - dzi$ i jutro.
To dazenie do tego, by kazda miejscowos$é w gminie byta miejscem estetycznym,
funkcjonalnym i przyjaznym, zaréwno dla ludzi, jak i dla $rodowiska.

Podejmujemy sie realizacji tego celu, bo wiemy, ze:

= efektywnosc energetyczna to realne oszczednosci dla mieszkancéw i gminy oraz

sposob na walke z ubostwem energetycznym i poprawe jakos$ci powietrza;

= czyste srodowisko to nie tylko lepsze zdrowie mieszkancéw, ale rowniez wieksza
atrakcyjno$¢ turystyczna i odpowiedzialno$¢ za zasoby przyrodnicze dla przysztych
pokolen;

= gospodarka cyrkularna to sposéb na zmniejszenie kosztéw wywozu odpadéw,
zwiekszenie poziomu recyklingu oraz budowanie swiadomosci ekologicznej wsréd
spotecznosci lokalnej;

= dostepny i bezpieczny transport to nie tylko kwestia mobilnosci, ale takze jakosci
zycia mieszkancow, redukcji emisji oraz integracji przestrzennej gminy;

= atrakcyjne i przyjazne centra miejskosci sprzyjajg integracji mieszkancéw, a zielen w
przestrzeni publicznej poprawia estetyke, fagodzi skutki upatéw, sprzyja retencji
wody i pozytywnie wptywa na zdrowie psychiczne i fizyczne mieszkancow;

= kontrola nad chaosem przestrzennym to fundament zréwnowazonego rozwoju,
ochrona krajobrazu i lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury technicznej i
spotecznej.
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Tabela 5. Cele operacyjne oraz kierunki dziatarn w ramach Il. celu strategicznego , Przestrzern harmonii
- czyste powietrze, zielen, mobilnos¢”

Cel operacyjny Il.1. Oszczedne gospodarowanie energia i zwiekszenie udziatu energii ze Zrodet odnawialnych

Gtéwne kierunki dziatani:

Wdrazanie programéw utatwiajgcych wymiane bezklasowych Zrédet ciepta na rozwigzania ekologiczne;
Przygotowanie projektéw i wsparcie mieszkarncéw Gminy w pozyskaniu srodkéw na termomodernizacje i
montaz instalacji OZE (panele fotowoltaiczne, pomy ciepta, magazyny energii);

Prowadzenie systematycznych dziatan kontrolnych i edukacyjnych w zakresie emisji substancji
szkodliwych do powietrza pochodzacych z sektora komunalno-bytowego;

Modernizacja i rozbudowa MEW w Waksmundzie i zwiekszenie wartosci produkowanej energii ze zrédet
odnawialnych;

Modernizacja o$wietlenia ulicznego - pilotaz wspdlnie z Tauronem;

Wdrozenie na terenie catej gminy rozwigzan w zakresie modernizacji ulicznej sieci oswietleniowej z
wykorzystaniem dos$wiadczen z pilotazu;

Wymiana instalacji elektrycznych w budynkach komunalnych i infrastrukturze komunalnej na systemy
energooszczedne (w obiektach, gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione);

Dazenie do korzystania z technologii pasywnych i zeroemisyjnych przy budowie obiektéw komunalnych;
Organizacja systemu wspodlnych zakupéw energii i wspétpraca z lokalnymi dostawcami energii (Klaster
Energii Zbiornika Czorsztynskiego);

Promocja efektywnosci energetycznej wérod mieszkancow (informacja i promocja zakupu urzadzen o
wysokiej klasie energetycznej, promocja zachowan zwigzanych z oszczedzaniem energii);

Promocja instrumentéw finansowych dla mieszkarncéw zwigzanych z termomodernizacja, efektywnoscia
energetyczng i korzystaniem z OZE;

Promowanie rozwigzan zwigzanych z produkcjg energii blisko miejsca jej uzytkowania;

Budowa - w partnerstwie z osciennymi gminami - lokalnych magazynéw energii w ramach Klastra
Energii Zbiornika Czorsztynskiego;

Opracowanie zatozen i wdrozenie programu budowy farm fotowoltaicznych na terenach
powyrobiskowych na terenie likwidowanych zwirowni.

Cel operacyijny Il.2. Podejmowanie dziatan, ktérych celem jest zagwarantowanie najwyzszych standardéw
ochrony srodowiska (w tym wody i powietrza)

Gtéwne kierunki dziatan:

Rozbudowa kanalizacji na obszarze gminy;

Wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na obszarach, na ktérych budowa
infrastruktury liniowej jest ekonomicznie nieoptacalna;

Intensyfikacja kontroli w zakresie wtasciwego odprowadzania $ciekéw przez mieszkancow i
przedsiebiorcow;

Rozbudowa wodociggéw komunalnych w obszarach, w ktérych inwestycje te s3 uzasadnione
ekonomicznie;

Podejmowanie dziatan majacych zapewnié dostep do dobrej jakosci wody pitnej dla obszarow
pozbawionych wodociggu komunalnego, w tym budowa lokalnych uje¢ wody pitnej;

Systematyczny monitoring jakosci wody pitnej i jej dostepnosci w poszczegdlnych obszarach gminy;
Systematyczny monitoring jakos$ci powietrza na obszarze catej gminy wraz z publikacja (w formule na
zywo) odczytdéw z systemu;

Dalsza gazyfikacja poszczegdélnych obszaréw gminy;

Audyt mozliwosci wykorzystania ciepta geotermalnego do rozwoju sieci cieptowniczej na terenie gminy
Nowy Targ;

Wieksza dbatosé o czystosé na obszarze gminy (regularne sprzatanie poboczy drég, miedz, rzek i potokow
oraz laséw), w tym egzekwowanie tego obowigzku od wtascicieli nieruchomosci;

Prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie jakosci Srodowiska z uwzglednieniem
wspotodpowiedzialnosci mieszkancow za powstajgce zanieczyszczenia wraz z pokazaniem ich krétko-,
$rednio- i dtugoterminowych skutkéw dla jakosci i dtugosci zycia ludzi oraz promowanie
odpowiedzialnych zachowan proekologicznych.
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Cel operacyjny I1.3. Rozwijanie i promowanie gospodarki odpadami prowadzonej w obiegu zamknigetym

Gtéwne kierunki dziatani:

= Budowa dwdch nowych instalacji PSZOK oraz systematyczne unowoczesnienie funkcjonujacych
instalacji;

= Dostosowaniem godzin funkcjonowania PSZOK do oczekiwan mieszkancow;

» Edukacja ekologiczna w zakresie ksztattowania prosrodowiskowych zachowan ($wiadome zakupy,
sposoby ograniczania wytwarzania odpadéw, wtasciwa segregacja i utylizacja, dbatos¢ o przestrzenie
publiczne - lasy, pobocza drég, chodniki itp. - w kontekscie niezanieczyszczania ich odpadami);

* Promowanie zagospodarowania bioodpadéw w miejscu ich powstawania (w odniesieniu do budynkow
jednorodzinnych);

= Podejmowanie wspélnych dziatan na obszarze subregionu zwigzanych z gospodarka odpadami;

= Promocja systemu kaucyjnego wsrod przedsiebiorcow.

Cel operacyjny I1.4. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
systematyczne wspieranie rozwoju transportu publicznego i alternatywnego, w tym elektromobilnosci

Gtéwne kierunki dziatan:

= Systematyczne porzadkowanie stanu prawnego drdg na terenie gminy;

= Rozbudowa istniejacego systemu turystycznych sciezek rowerowych w sposéb pozwalajacy na ich
wykorzystywanie do przemieszczan wewnatrz gminy przez mieszkancow;

= Systematyczna modernizacja i rozbudowa drég gminnych oraz infrastruktury drogowej (mosty, przejazdy,
przepusty, itp.).

= Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy (bezpieczne przejscia dla pieszych,
bezpieczne zatoki przystankowe wraz z modernizacjg wiat, budowa chodnikéw, a takze rond w miejscach
uzasadnionych potrzebami bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu);

= Systematyczne wzmacnianie roli komunikacji publicznej w polityce transportowej gminy (doptaty do
funkcjonowania komunikacji lokalnej, udziat w projektach z zakresu wykluczenia komunikacyjnego);

= Systematyczny monitoring ucigzliwosci funkcjonowania drég na terenach zurbanizowanych i
podejmowanie stosownych dziatan (inwestycyjnych, lobbingowych) w celu poprawy jakosci zycia
mieszkancow obszardéw narazonych na ucigzliwosci wynikajace z rozwoju drég i wzrostu natezenia ruchu;

= Budowa parkingéw P&R w Pyzéwece i w Lasku;

= Budowa parkingdw przy gtéwnych (dziatajacych i planowanych) atrakcjach turystycznych gminy;

= Rozbudowa istniejacych i budowa nowych miejsc parkingowych w miejscach waznych dla lokalnej
spotecznosci oraz poprawiajacych bezpieczenstwo komunikacyjne (np. budowa zatok typu Kiss & Ride
przy szkotach).

Cel operacyjny II.5. Rewitalizacja centréw wsi i dbatos¢ o zielen na terenach zurbanizowanych (zielen wzdtuz
drég i ciagdéw pieszych)

Gtéwne kierunki dziatan:

» Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych w centrach miejscowosci wspdlnie z mieszkarnncami (dziatania
aktywizujace i animujace, wspdlne badanie potrzeb i projektowanie, partycypacja rzeczowa i finansowa
mieszkancow w realizacji);

= Rewitalizacja i odnowa centéw miejscowosci - tworzenie przestrzeni integracji i rekreacji jako odpowiedz
na wspolnie wypracowane z mieszkancami plany inwestycyjne (elementy matej architektury, zielen,
teznie, place zabaw, urzadzenia rekreacyjne);

= Woprowadzenie standardéw projektowania kraweznikéw i pasow zieleni sprzyjajgcych retencji wéd
opadowych i zatrzymania ich na terenach biologicznie czynnych;

= Promowanie niestandardowych realizacji zieleni (zielone dachy, zielone $ciany, rzadkie nasadzenia drzew i
krzewodw, ogrody spoteczne);

» Edukacja ekologiczna w zakresie terendw zielonych (m.in. promocja tak kwietnych, przeciwdziatanie
wypalaniu traw);

= Organizacja konkursow dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw promujacych wysokie standardy dbatosci o
estetyke terendéw zielonych;

= Zapewnienie mozliwosci korzystania z fachowego doradztwa w zakresie tworzenia terenéw zielonych i
estetyzacji przestrzeni publicznej poprzez jej zagospodarowanie z wykorzystaniem zasobéw i surowcéw
naturalnych.
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Cel operacyjny Il.6. Ograniczanie rozlewania sie gminy (zabudowy) - Gmina jako swiadomy regulator
proceséw przestrzennych

Gtéwne kierunki dziatani:

= Czytelne wskazanie w planach zagospodarowania przestrzennego funkcji poszczegdlnych obszaréw - w
tym z dominujaca funkcja mieszkaniowa, rolnicza, terenéw zielonych, intensywniejszej dziatalnosci
gospodarczej, w tym ustugowe;j i turystycznej;

= integracja planowania przestrzennego i strategicznego, w tym na poziomie ,Planu ogélnego dla Gminy
Nowy Targ”;

= QOkreslenie w planach zagospodarowania przestrzennego nieprzekraczalnej linii zabudowy na terenach
stabozurbanizowanych oraz konsekwentne powstrzymanie przekraczania wyznaczonych linii zabudowy;

= Dazenie do zachowania réwnowagi pomiedzy obszarami zabudowanymi (zagospodarowanymi), a
terenami zielonymi i terenami o waznych funkcjach przyrodniczych, w szczegélnosci chronionych;

= Powstrzymanie presji zabudowy i zagospodarowania terenéw objetych ochrong;

= Dbatos¢ o utrzymanie korytarzy ekologicznych na terenie gminy;

= Czytelne komunikowanie jakiego typu inwestycje nie powstang na obszarach rozproszonej (pojedynczej)
zabudowy przy jednoczesnym komunikowaniu jak bedg egzekwowane wymogi np. dotyczace ochrony
$rodowiska;

» Rzeczywiste wiaczenie lokalnych spotecznosci (mieszkancow i przedsiebiorcow) w proces uzgadniania
plandéw przestrzennych poczawszy od formutowania celéw dla tych planéw, po sporzadzenie finalnego
planu.

4.3 Cel strategiczny lll. Przestrzen rozwoju - turystyka, innowacje,
przedsiebiorczosc

Silna lokalna gospodarka to jeden z filaréw nowoczesnej i odpornej gminy. Dla gminy
Nowy Targ oznacza to nie tylko potrzebe tworzenia miejsc pracy i przyciagania inwestorow,
ale takze budowanie trwatych fundamentéw rozwoju w oparciu o swoje unikalne zasoby:
przyrode, krajobraz, kulture i aktywnych ludzi. Przestrzen rozwoju to przestrzen, w ktoérej
gmina $wiadomie wspiera lokalng przedsiebiorczosé, rozwija turystyke w sposéb
odpowiedzialny i zrbwnowazony, a jednoczes$nie tworzy dobre warunki do funkcjonowania
nowoczesnych ustug, rolnictwa i rzemiosta.

Wyzwania zidentyfikowane w diagnozie - niska liczba miejsc pracy, sezonowos¢
zatrudnienia, niewystarczajaca infrastruktura inwestycyjna - pokazuja, jak duze znaczenie ma
aktywna polityka gospodarcza prowadzona przez samorzad. Odpowiedzig na te potrzeby sg
dziatania takie jak: rozwdj atrakcji turystycznych i produktow lokalnych, wsparcie dla matych i
srednich firm, utatwienia planistyczne i infrastrukturalne dla inwestoréw, cyfryzacja obszaréw
wiejskich czy wspdtpraca transgraniczna w zakresie tworzenia wspdlnej marki turystycznej
Kotliny Orawsko-Nowotarskiej. W rownym stopniu chodzi tu o rozwdéj turystyki pobytowe; i
edukacyjnej, jak i o dziatania integrujace $rodowiska gospodarcze - spotkania z
przedsiebiorcami, rozwdj partnerstw z instytucjami otoczenia biznesu, promocje wspélnych
inicjatyw.

Gospodarka gminy Nowy Targ nie potrzebuje rewolucji, ale konsekwentnego wsparcia i
wzmacniania potencjatow, ktore juz istniejg. Przestrzen rozwoju to zatem miejsce, w ktorym
tradycja spotyka sie z nowoczesnoscia, a lokalno$¢ - z globalnymi trendami. To przestrzen, w
ktérej przedsiebiorcy, mieszkancy i instytucje dziatajg wspdlnie - nie konkurujac o zasoby, ale
dzielac sie nimi, budujac spdjng i dynamiczng gospodarke gminy na miare XXI wieku.

Podejmujemy sie realizacji tego celu, bo wiemy, ze:
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= rozwodj oferty turystyczno-rekreacyjnej, w tym zwigzanej z kulturg odpowiada na
oczekiwania mieszkancow i turystéw, wspiera lokalng tozsamosé i pozwala na
catoroczne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego i kulturowego gminy;

= pozwala tworzy¢ silng marke regionu, zwieksza atrakcyjno$¢ oferty i przycigga
wiekszg liczbe gosci oraz inwestycji zwigzanych z turystyka;

= jest kluczem do zatrzymania mtodych mieszkancéw, zmniejszenia dojazdéw do
pracy i zwiekszenia lokalnej stabilno$ci ekonomicznej;

= wzmacnia konkurencyjno$¢ gminy, sprzyja dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej i pozwala lepiej wykorzystac lokalne zasoby oraz kapitat spoteczny.

Tabela 6. Cele operacyjne oraz kierunki dziatarn w ramach Ill. celu strategicznego ,Przestrzen rozwoju
- turystyka, innowacje, przedsiebiorczos¢”

Cel operacyijny lll.1. Wykorzystanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych dla rozwijania zintegrowanego
produktu turystycznego

Gtéwne kierunki dziatan:

Budowa parku archeologicznego ,Obtazowa” w miejscowosci Nowa Biata;

Zagospodarowanie rezerwatu przyrody nieozywionej ,Skatka Rogoznicka” na cele turystyczno-
dydaktyczne;

Stworzenie spdéjnej koncepcji rozwoju i rozbudowa $ciezek edukacyjnych w zachodniej czesci gminy;
Budowa pomostéw i platform i wiez widokowych poza terenami Gorczanskiego Parku Narodowego i
Obszaru Natura 2000, wraz z infrastrukturg towarzyszaca w atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo
obszarach gminy z zachowaniem najwyzszych standardéw ochrony przyrody;

Rozwdéj terendw narciarskich w rejonie juz zagospodarowanych obszaréw (np. w rejonie Diugiej
Polany);

Woykorzystanie rzek przeptywajacych przez teren gminy dla rozwoju turystyki rzecznej (trawiaste plaze,
turystyka kajakowa i pontonowa, rozwdj wedkarstwa, zarybianie rzek i potokow);

Lobbing na rzecz powstania stacji narciarskiej w topusznej oraz przygotowanie infrastruktury publicznej
pod przyszia atrakcje;

Wykorzystanie rezerwatdéw przyrody na terenie gminy Nowy Targ dla tworzenia zintegrowanego
produktu turystyczno-edukacyjnego (turystyczne zagospodarowanie terenéw w rejonie m.in. Przetomu
Biatki, Lorencowych Skatek, Cisowych Skatek, Skatki Rogoznickiej, torfowisk);

Rozwdéj ,Centrum przyrodniczo-edukacyjnego Brama w Gorce” przez realizacje drugiego etapu wraz ze
wsparciem gminy w zakresie opracowania dokumentow planistycznych dla obszaru inwestycji oraz
budowg publicznej infrastruktury komunalnej;

Dalszy rozwéj Centrum Narciarstwa Biegowego w Klikuszowej wraz z rozwijaniem i promocja
markowego produktu turystyczno-rekreacyjnego Gminy w postaci tras narciarstwa biegowego takze w
innych, sprzyjajacych temu lokalizacjach na terenie gminy (znakowanie, nasniezanie, utrzymanie,
promocja, budowa infrastruktury okototurystycznej);

Rozbudowa tras rowerowych (rekreacyjnych oraz typu single track, cross, MTB, downhill

na terenie gminy i promocja turystyki rowerowej;

Rozbudowa szlakéw pieszych, w tym historycznych, kulturowych, tematycznych na terenach
atrakcyjnych krajobrazowo;

Zwiekszenie rozpoznawalnosci potencjatu pogranicza poprzez popularyzacje kultury pasterskiej,
konsekwentne odtworzenie tradycji zwigzanych z kulturg wotoskg i pasterstwem oraz rozwijanie
zintegrowanego produktu turystycznego zwigzanego z kulturg wotoska;

Wspieranie rozwoju i promocja Sanktuarium Matki Bozej Krélowej Podhala - duchowego serca zycia
regionu i waznej atrakgji turystycznej, ktéra przyciagaja zaréwno pielgrzymow, jak i turystow z regionu,
kraju i $wiata;

Podejmowanie dziatan, ktérych celem jest integracja zasobéw gminy Nowy Targ (przyrodniczych,
krajobrazowych, historycznych i ludzkich) z ofertg i zasobami sgsiednich samorzadéw dla rozwijania
zintegrowanego i wzajemnie sie uzupetniajacego produktu turystycznego Podhala;

Wspotpraca z parafiami w celu turystycznego udostepnienia wiez koscielnych jako atrakcyjnych
punktow widokowych (docelowo: ,Nowotarski szlak wiez koscielnych”);

Aktywna wspotpraca z sagsiednimi (polskimi i stowackim gminami) w sprawie tworzenia i rozwijania
wspolnej strategii produktu turystycznego obszaru Kotliny Orawsko-Nowotarskiej;
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Wzmocnienie dialogu z gestorami bazy turystycznej, gastronomicznej i hotelowej z terenu gminy Nowy
Targ w celu integracji dziatan samorzadu i planéw rozwojowych sektora gospodarczego dla
wzmochienia procesdow rozwojowych zgodnych ze strategicznymi planami rozwoju gminy Nowy Targ;
Promocja marki i oferty, w tym podejmowanie wspdlnych i uzgodnionych dziatan z gestorami bazy
turystycznej, gastronomicznej i hotelowej z terenu gminy Nowy Targ (promocja gminy Nowy Targ jako
miejsca atrakcyjnego turystycznie z racji oferty rodzinnej rowerowej, narciarstwa biegowego, bogatego
dziedzictwa kulturowego);

Podnoszenie jakosci i rozwijanie cyklicznych, rozpoznawalnych w skali Polski wydarzen o charakterze
kulturalnym, religijnym, przyrodniczym oraz sportowo-rekreacyjnym;

Wspdlna - samorzadu, gestorow bazy turystycznej i organizacji pozarzadowych promocja waloréw
turystycznych, przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych Nowego Targu (filmy, wydawnictwa, udziat
w wydarzeniach branzowych).

Cel operacyjny Ill.2. Tworzenie warunkéw dla zdynamizowania rozwoju gospodarczego

Gtéwne kierunki dziatan:

Tworzenie warunkow przez samorzad lokalny do powstawania i rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej,
szczegolnie z zakresu turystyki m.in. poprzez przygotowanie i budowe infrastruktury publicznej w
miejscach o duzym potencjale turystycznym, jako zachety do inwestowania przez sektor komercyjny
(uzbrojenie, drogi, parkingi, oswietlenie itp.);

Dalsza poprawa infrastruktury drogowej i parkingowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc o
wysokim potencjale rozwoju;

Przygotowanie i rozwdj terendéw inwestycyjnych pod funkcje handlowe, ustugowe, logistyczne, itp
wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych (nowa Zakopianka, obwodnica Nowego Targu) -
planowanie przestrzenne, uzbrojenie, promocja oferty inwestycyjnej;

Promowanie rozwoju Nowego Targu jako waznego centrum rozwoju turystyki (wspotpraca i wspieranie
rozwoju branzy hotelarskiej, gastronomicznej i ustug okototurystycznych);

Zapewnienie dostepu do Internetu duzych predkosci na wszystkich obszarach zurbanizowanych gminy
Nowy Targ;

Tworzenie przyjaznych dla przedsiebiorcéw i mieszkancéw planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz zapewnienie tym podmiotom udziatu w procesie konsultacji;

Lobbing samorzadu lokalnego i gospodarczego na rzecz zmian legislacyjnych utatwiajacych i
upraszczajacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

Rewitalizacja i nadawanie nowych funkcji obszarom powyrobiskowym zgodnym z profilem rozwoju
gminy - cze$ciowo poprzez zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne (np. kapieliska, infrastruktura
wodna, zagospodarowanie wokét zbiornikéw), czesciowo poprzez zagospodarowanie zwigzane z OZE
(np. ptywajace farmy fotowoltaiczne);

Utrzymanie dziatalnosci wydobywczej w miejscach dla ktérych pozyskano zezwolenia i koncesje;
Wspoétpraca z przedsiebiorcami z sektora turystycznego w zakresie wspélnej promocji (wspdlne
materiaty reklamowe, wspdlna promocja samorzadu i produktéw turystycznych na imprezach
branzowych);

Lepsza wspdétpraca z sgsiednimi gminami w celu koordynacji kierunkéw rozwoju i podejmowania w
sposéb uzgodniony dziatan komplementarnych;

Cykliczne spotkania wtadz samorzadowych z przedsiebiorcami i wspdélne omawianie strategicznych
kierunkéw rozwoju oraz wzajemne informowanie sie o planach rozwojowych obu sektoréw;
Nawigzanie wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu w celu dostarczenia kapitatu i kompetencji
biznesowych nowym podmiotem z sektoréw waznych z punktu widzenia lokalnej gospodarki;
Wspoétpraca przedsiebiorcow ze szkotami (dni otwarte, wyktady, zorganizowane wizyty w
przedsiebiorstwach, lekcje wychowawcze cyklicznie dedykowane poznawaniu lokalnego biznesu, staze).

4.4

Cel strategiczny IV. Przestrzen wspoétpracy - cyfryzacja, otwartosé,
efektywnosc¢

Nowoczesna gmina to nie tylko sprawna administracja, ale przede wszystkim wspélnota

otwarta na dialog, wspoétprace i innowacje. Cel ,Przestrzen wspodtpracy” obejmuje dziatania,

ktére pozwolg gminie Nowy Targ rozwijac sie jako samorzad nowoczesny, uczacy sie i

dostepny - zaréwno dla mieszkancow, jak i partneréw zewnetrznych. To takze wizja gminy,

ktéra swiadomie inwestuje w kompetencje swoich pracownikow, cyfryzuje ustugi publiczne,
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opiera decyzje na danych i tworzy warunki do rzeczywistego wspétdecydowania
mieszkarncéw o kierunkach rozwoju.

W zatozeniach tego celu miesci sie nie tylko rozwadj e-ustug i technologii ,smart”, ale tez
przeksztatcenie gminy w organizacje otwartg na wiedze i zmiany. Oznacza to wprowadzenie
przejrzystych standardéw komunikacji z mieszkaricami, badania jakosci ustug, tworzenie
elastycznych modeli pracy w urzedzie oraz statg wspétprace z instytucjami otoczenia
administracyjnego i biznesowego. Gmina chce by¢ réwniez animatorem wspotpracy
ponadlokalnej - zaréwno na poziomie subregionalnym (z miastem Nowy Targ, sgsiednimi
gminami, LGD), jak i transgranicznym - wykorzystujac wspdlne zasoby do rozwigzywania
wspolnych problemdow.

To wreszcie przestrzen, w ktérej mieszkancy majg realny wptyw: uczestniczg w
tworzeniu prawa miejscowego, wspdtdecydujg o inwestycjach, inicjuja dziatania spoteczne i sg
traktowani jako rownoprawni partnerzy, ale tez biorg wspétodpowiedzialnosé za
podejmowane wspodlnie decyzje. Dzieki nowym formom edukacji obywatelskiej, wsparciu
lideréw spotecznych, radom soteckim, Mtodziezowej Radzie Gminy czy Radzie Senioréw -
mozliwe bedzie budowanie trwatej kultury wspétodpowiedzialnosci za wspélne dobro.

Przestrzen wspodtpracy to gmina, ktéra potrafi stuchaé, uczy sie, dzieli wiedza, a swoja
efektywnos¢ opiera na relacjach i zaufaniu. To miejsce, gdzie technologie wspierajg ludzi - a
nie ich zastepujg - a dostepnosé, przejrzystosé i partnerstwo sg standardem, nie wyjatkiem.

Podejmujemy sie realizacji tego celu, bo wiemy, ze:

= wiaczenie mieszkancéw w procesy wspotzarzadzania gming zwieksza zaufanie

obywateli do instytucji publicznych i pozwala mieszkaricom realnie
wspotksztattowad polityki lokalne;

= dziatania te pozwolg zapewni¢ wysoka jakos¢ ustug publicznych i umozliwig

elastyczne reagowanie na wyzwania wspotczesnego zarzadzania gming;

= zarzadzanie przez dane umozliwia podejmowanie decyzji opartych na faktach,

zwieksza przejrzystosc dziatan i sprzyja innowacyjnosci oraz partycypacji spotecznej;
= cyfryzacja ustug poprawia dostepnosc¢ ustug dla mieszkancéw, skraca czas obstugi
spraw urzedowych i przeciwdziata wykluczeniu cyfrowemu;

= wspdbtpraca wzmacnia efektywnosé dziatarh samorzadu, integruje lokalne i regionalne
zasoby oraz buduje pozytywny wizerunek gminy jako partnera i lidera zmian;

= dobrze dziatajgce narzedzia wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego
sprzyjajg rozwojowi lokalnych inicjatyw, integruja mieszkancéw wokét wspdélnych
wartosci i uczag wspdétodpowiedzialnosci za wspdine dobro;

= mocne wiezi spoteczne i mieszkancy zaangazowani w sprawy lokalne tworza
fundament silnej, odpornej spotecznosci, gotowej do wspdlnego dziatania w obliczu
wyzwan i zmian;

= dostepnosc to dzis standard, ktdry gwarantuje réownos¢ szans i udziat wszystkich
mieszkancéw w zyciu spotecznym, niezaleznie od wieku, sprawnosci czy sytuacji
Zyciowej.
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Tabela 7. Cele operacyjne oraz kierunki dziatarn w ramach IV. celu strategicznego ,Przestrzen

wspotpracy - cyfryzacja, otwarto$é, efektywnosé

4]

Cel operacyjny IV.1. Systematyczne wzmacnianie kompetencji zawodowych pracownikéw samorzadowych

Gtéwne kierunki dziatani:

Podejmowanie dziatan na rzecz podniesienia prestizu pracownika samorzadowego;

Analiza potrzeb szkoleniowych pracownikéw Urzedu Gminy i jej jednostek na poziomie wydziatu lub
komérki organizacyjnej;

Rozwijanie programu doskonalenia kompetencji ,miekkich” pracownikéw samorzadowych (szkolenia,
mentoring, coaching, wyjazdy integracyjne z elementami teambuildingu);

Przygotowanie Urzedu Gminy i jednostek do wdrozenia rozwiazan z zakresu zastepowalnosci
kluczowych oséb spowodowanych naturalng fluktuacja kadr, odejéciem z pracy, absencjg urzednika
spowodowana np. choroba czy urlopem;

Wypracowanie i wdrozenie strategii komunikacji wraz ze standardami komunikacji z udziatem
pracownikéw i interesariuszy.

Cel operacyjny IV.2. Smart 3.0 - zarzadzanie urzedem angazujace mieszkancéw i trwate rozwigzania
instytucjonalne (samorzad uczacy sie)

Gtéwne kierunki dziatan:

Badanie obcigzenia zadaniami pracownikéw wraz z rekomendacjami zmian;

Wdrozenie elastycznych formy zatrudnienia i organizacji czasu pracy (w tym wdrozenia standardéw
pracy zdalnej);

Badanie satysfakgcji klientéw w zakresie sposobu swiadczenia ustug przez pracownikdéw samorzadowych
(wypracowanie wzorca cyklicznych badan);

Systematyczny audyt jakosci $wiadczenia ustug;

Opracowanie i wdrozenie standardéw $wiadczenia ustug z udziatem mieszkancéw;

Wzmocnienie planowania strategicznego i budowania systemu kontroli strategicznej w samorzadzie;
Promowanie stosowania klauzul spotecznych i zielonych zamoéwien w procesie zamdwien publicznych;
Wzmocnienie potencjatu i zdolnosci kadr Urzedu Gminy w Nowym Targu do planowania
przestrzennego;

Promowanie idei zrwnowazonego zycia (work-life balance), gdzie nastepuje réwnowaga miedzy praca,
a zyciem rodzinnym i spotecznym.

Cel operacyjny IV.3. Zarzadzanie przez dane oraz otwarte dane

Gtéwne kierunki dziatan:

Dalsze, systemowe ,otwieranie danych” w Urzedzie Gminy Nowy Targ i ich udostepnianie na stronie
https://www.ugnowytarg.pl/;

Wykorzystanie baz danych (Bank Danych Lokalnych, System Monitorowania Ustug Publicznych,
Monitor Rozwoju Lokalnego i inne) do biezacego i strategicznego zarzadzania gming;

Nabycie umiejetnosci pozyskiwania, analizowania, przetwarzania, wizualizacji i udostepniania danych
cyfrowych o gminie;

Standaryzacja kluczowych zbioréw danych i doprowadzenie do interoperacyjnosci wszystkich
systemow informatycznych w administracji samorzagdowej Nowego Targu w celu zapewnienia integracji
pozyskiwanych danych i umozliwienie korzystania z ré6znych danych przez zainteresowane jednostki
gminy.

Cel operacyjny IV 4. Cyfryzacja ustug

Gtéwne kierunki dziatan:

Poprawa $wiadomosci i kompetencji w zakresie cyfryzacji wéréd kadr Urzedu Gminy Nowy Targ;
Podejmowanie dziatan na rzecz podniesienia kompetencji cyfrowych mieszkancéw, w tym szczegdlnie
wsréd grup zagrozonych wykluczeniem cyfrowym;

Lepsze wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych do zarzadzania administracja;

Dalsza cyfryzacja administracji samorzadowej gminy Nowy Targ, rozwdj e-ustug i integracja istniejgcych
i przysztych rozwigzan informatycznych w jeden system;

Wdrozenie rozwigzan zapewniajagcych bezpieczenstwo cyfrowe;

Uruchomienie ,Centrum e-kompetencji” przy Urzedzie Gminy Nowy Targ;

Wdrazanie rozwigzan zwigzanych z Internetem Rzeczy, ktére moga utatwiac zycie mieszkarncom i
przynies¢ oszczednosci np. automatyczne odczytywanie licznikéw zuzycia wody, pojemniki na odpady,
ktére sygnalizujg poziom ich wypetniania;
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Woykorzystanie potencjatu sztucznej inteligencji do usprawnienia pracy Urzedu Gminy i przyspieszenia
procedowania spraw, a takze lepszej promocji gminy na zewnatrz.

Cel operacyjny IV.5. Wspétpraca wewnetrzna i zewnetrzna oraz komunikacja

Gtéwne kierunki dziatani:

Poprawa polityki informacyjnej gminy (unowoczesnienie, uaktualnienie i wzbogacenie gminnej witryny
internetowej);

Poprawa wewnetrznej komunikacji z mieszkaricami - dostosowanie kanatéw informacyjnych do
potrzeb i percepcji poszczegdlnych grup odbiorcéw;

Uproszczenie jezyka komunikacji z mieszkancami;

Rozwijanie wspoétpracy i koordynacji dziatan z Miastem Nowy Targ oraz z pozostatymi gminami w
ramach subregionu podhalanskiego;

Rozwijanie wspoétpracy z sasiednimi gminami i dgzenie do podejmowania wspdlnych dziatan w zakresie
realizacji czesci ustug publicznych na obszarze przekraczajacym jedng gmine oraz budowanie
wspolnego, wzajemnie uzupetniajgcego sie i nie konkurujgcego ze soba produktu turystycznego;
Rozwijanie partnerskiej wspétpracy z instytucjami o zasiegu ponadlokalnym dziatajgcymi na terenie
gminy (np. Podhalanskg Lokalng Grupg Dziatania, i innymi);

Rozwijanie wspoétpracy transgranicznej w celu wspdlnego wzmacniania regionu w zakresie wspdlnych
dziatan zwigzanych z turystyka, dziedzictwem przyrodniczym, transportem, administracjg publiczna).

Cel operacyjny IV.6. Dobrze funkcjonujace narzedzia wspierajagce budowe spoteczenstwa obywatelskiego
w ujeciu lokalnym

Gtéwne kierunki dziatan:

Mo6j Nowy Targ - stworzenie programu edukacji obywatelskiej wraz ze stworzeniem forum wymiany
mysli dla mieszkancow;

Wspieranie lokalnych inicjatyw, ktérych celem jest integracja mieszkancow i rozwéj lokalnych
spotecznosci;

Wprowadzenie bardziej partycypacyjnego systemu ksztattowania budzetéw soteckich niz tylko poprzez
udziat w zebraniach wiejskich;

Angazowanie mtodych ludzi we wspotdecydowanie o kierunkach rozwoju lokalnego (np. powotanie
mtodziezowych rad soteckich, wzmocnienie roli samorzadu szkolnego, wdrazanie mikroprogramow
ksztatcenia lideréw lokalnych itp.);

Organizacja cyklicznych wydarzen w poszczegdinych sotectwach, ktérych celem jest budowanie
lokalnej tozsamosci i ktére dajg mozliwos¢é nawigzywania relacji pomiedzy sotectwami;

Utworzenie ciat spoteczno-konsultacyjnych waznych ze wzgledu na kierunek zmian demograficznych
zachodzacych na obszarze Gminy Nowy Targ (Mfodziezowa Rada Gminy Nowy Targ, Rada Senioréw
Gminy Nowy Targ);

Wspieranie inicjatyw lokalnych (formalnych i nieformalnych), w ktérych wktad gminy jest
uzupetnieniem dla istotnego wktadu finansowego lub wktadu pracy grupy inicjatywnej;

Szkolenia dla sottyséw oraz rad soteckich (po ukonstytuowaniu sie nowego sktadu, a takze
systematycznie w trakcie kadencji).

Cel operacyjny IV.7. Mocne wiezi spoteczne oparte na wartosciach wspoélnoty i mieszkancy zaangazowani
w sprawy lokalne

Gtéwne kierunki dziatan:

Systematyczne diagnozowanie potrzeb spotecznych w oparciu o analize wnioskéw z zebran wiejskich;
Promocja wéréd dzieci i mtodziezy zasad wolontariatu i uczestnictwa w dziataniach organizacji
pozarzadowych;

Realizacja projektéw wzmacniajacych tozsamo$¢ lokalng w oparciu o dialog miedzypokoleniowy;
Podejmowanie dziatan edukacyjno-kulturalnych wséréd mtodziezy, ktérych celem, jest wygaszanie
animozji pomiedzy poszczegdlnymi grupami mieszkancéw;

Systemowe wsparcie dla powstawania i funkcjonowania grup lideréw - spotecznych, gospodarczych,
kulturalnych;

Wdrazanie systematycznych dziatan w zakresie edukacji lokalnej i regionalnej wzmacniajgcej tozsamos$¢
lokalng mieszkancéw w réznym wieku;

Popularyzacja spotkan i wydarzen integrujagcych spotecznoéé lokalng organizowanych z inicjatywy
mieszkancéw w poszczegdlnych sotectwach;

Rozwijanie oferty - zgodnie z zgtaszanymi potrzebami mieszkancow - $wietlic wiejskich i miejsc lokalnej
integracji.
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Cel operacyjny 1V.8. Realizacja idei dostepnosci w praktyce, zaré6wno w wymiarze infrastrukturalnym, jak i
we wszelkich podejmowanych dziataniach biezacych

Gtéwne kierunki dziatani:

Wdrozenie rozwigzan w zakresie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-
komunikacyjnej;

Uzyskanie petnej dostepnosci we wszystkich obiektach i instytucjach publicznych na terenie gminy
Nowy Targ (w tym, architektonicznej, transportowej, informacyjnej, edukacyjnej i cyfrowej), a takze
dazenie do wdrozenia standardéw dostepnosci w obiektach i ustugach komercyjnych (dziatania
promocyjno-informacyjne ze strony gminy i partneréw spotecznych);

Zaangazowanie 0sob ze szczegdlnymi potrzebami w dziatania na rzecz dostepnosci infrastruktury i
ustug sSwiadczonych przez gmine;

Uwzglednianie trudnosci osdb ze szczegblnymi potrzebami w planowanej i prowadzonej dziatalnosci
oraz realizacji zadan publicznych;

Monitorowanie biezacych dziatan w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami w wymiarze informacyjno-komunikacyjnym, architektonicznym i cyfrowym.
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5. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w
wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia

Realizowana - w sposéb konsekwentny, uspoteczniony i w oparciu o wyznaczone cele -
dtugofalowa polityka rozwoju gminy Nowy Targ powinna przynies¢ efekt w postaci trwatego
rozwoju, w oparciu o posiadane zasoby, potencjaty i wykorzystane szanse, a takze w postaci
zatrzymania odptywu mtodych ludzi z terenu gminy Nowy Targ i stworzenia takich
warunkdéw zycia w gminie, ktére sprawig, ze bedzie sie chciato tutaj zy¢, pracowaé, powracac,
a takze spedzac czas wolny.

Nie bedzie to mozliwe bez konsekwentnego i realizowanego - we wspdtpracy oraz
wzajemnym zaufaniu - rozwijania wiodacych kierunkéw rozwoju zwigzanych z
unowoczesnieniem ustug publicznych, turystyka, przedsiebiorczoscia, innowacyjnoscia,
wdrazanych w poszanowaniu lokalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, a takze
dbatosci o dobre planowanie przestrzenne i wysokg jakos¢ $rodowiska naturalnego.

Podstawa skutecznego wdrazania ,Strategii” jest dysponowanie wiedzg na temat
postepdw w zakresie realizacji wskazanych w niej instrumentdw i dziatan oraz zdolnos¢ do
reagowania na pojawiajace sie réznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi
efektami. W konsekwencji w ponizszym rozdziale wskazalismy kilka kluczowych wskaznikéw
wraz z okresleniem ich wartosci bazowej, tj. na moment opracowania strategii oraz
oczekiwanych kierunkéw zmiany wartosci kazdego ze wskaznikéw. W rozdziale zwigzanym z
zarzadzaniem opisali$my strukture wdrazania strategii, umieszczajac w niej takze zasady
dokonywania ewaluacji i reagowania na zmiany zachodzace zaréwno wewnatrz gminy, jak i w
jej otoczeniu, ktére powinny sktoni¢ ,wtascicieli dokumentu” do dokonania w nim zmian badz
korekt wyznaczonych celéw lub kierunkéw. Stuzyé temu winny w pierwszej kolejnosci ponizej
zdefiniowane wskazniki.

Tabela 8. Wskazniki oddziatywania (WO) i strategicznego rezultatu (WSR) dla | celu strategicznego
»Przestrzen do zycia - ustugi, bezpieczenstwo, wspélnota”

i Wartosé Oczekiwan
Kierunek dziatania Wskaznik Zrodto danych bazowa y kierunek
zmiany
Wskaznik oddziatywania | Liczba ludnosci gminy BDL GUS 24 063 Wzrost
do celu strategicznego I. | Nowy Targ (Ludnos¢) (dane za rok
,Przestrzen do zycia - 2023)
”5"“5" bez,?leczenstwo, Saldo migracji oséb w MRL Analizy -2,54 Dodatnie
wps iz grupie wieku 15-39 lata (dane za rok
na 1 000 os6b (.34) 2023)
WSR dla celu Dzieci objete opieka w BDL GUS 702 Wozrost
operacyjnego l.1.: Ustugi | ztobkach i w wieku (Ochrona zdrowia, (dane za rok
opiekunczo- ztobkowym (do lat 3) opieka spot. i 2023)
wychowawcze $wiadczenia na rzecz
przygotowujace dzieci — rodziny) -
do edukacji, a rodzicom Od.setek dzieci objetych BDL GUS ; 81% ) Wozrost
zapewniajace szybki opieka w przedszkolach (Wychowanie ( "2023)
powrét do aktywnosci (3-5 lat) przedszkolne)
zawodowej
WSR dla celu Wyniki egzaminu OKE Krakéw |4 j. polski: 69% Wskazniki
operacyjnego |.2.: Ustugi | ésmoklasisty (WM: 67%); utrzmeJace
edukacyjne sie na
poziomie
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dostosowane do potrzeb

e matema-tyka:

zblizonym do

i aspiracji mieszkancow 51% (WM: sredniej dla
Gminy 59); woj.
i. angielski: 66% | Matopolskieg
(WM: 70%) o (WM)
WSR dla celu Liczba wydarzen UG Nowy Targ 19 Wzrost
operacyjnego 1.3.: kulturalnych (Sprawozdanie z
Atrakcyjna oferta organizowanych przez dziatalnosci
. . . finansowej i
kulturalna budujaca Gminny Osrodek Kultury | \erytorycznej GOK)
lokalng tozsamos¢ i w topusznej
zapewniajaca realizacje Woydatki ogétem z MRL Analizy 109,32 zt Wzrost
potrzeb i aspiracji budzetu JST na kulture (5.2.2)
mieszkancow Gminy fizyczna, sport i
rekreacje na 1
mieszkanca
WSR dla celu Cztonkowie klubow BDL GUS 830 Wzrost
operacyjnego |.4.: sportowych (Kultura fizyczna,
Atrakcyjna oferta . — . sport i rekreacja)
rekreacyjna i sportowa Wle!ko§c sro.dkow w MRL Aanalizy 108,80 zt Wzrost
dostosowana do potrzeb | Pudzecie gminy 5.22)
mieszkaricow w réznym | Przeznaczanych na
wieku d2|a’ralno.sc sportowo-
rekreacyjng 1
mieszkanca
WSR dla celu Liczba porad lekarskie w BDL GUS 3,10 Wozrost
operacyjnego 1.5.: Ustugi | zakresie ambulatoryjnej (Ochrona zdrowia, (dane za rok
zdrowotne zapewniajgce | opieki zdrowotnej opieka spot. i 2023)
mieszkarhcom poczucie dotycza porad w Swiadczenia na rzecz
bezpieczenstwa podstaw. i specjalist. rodziny)
opiece zdrowotnej na 1
mieszkanca
Wydatki ogétem z MRL Analizy 22 406,08 zt Wzrost
budzetu JST na ochrone (8.2.2) dane za rok
zdrowia na 1 000 2023)
mieszkancow.
WSR dla celu Liczba oséb UG Nowy Targ 0 Wzrost
operacyjnego 1.6.: korzystajacych z
Dostosowanie gminy i inicjatyw, ktorych celem
$Swiadczonych ustug do jest tworzenie miejsc
potrzeb oséb w opieki nad samotnymi
podesztym wieku osobami starszymi i
osobami z
niepetnosprawnoscia
(np. kluby seniora, state
lub dzienne domy opieki)
Liczba budynkéw UG Nowy Targ 65 Wzrost
gminnych
dostosowanych do
potrzeb oséb ze
szczegblnymi
potrzebami.
WSR dla celu Beneficjenci BDL GUS 243 Spadek
operacyjnego 1.7.: srodowiskowej pomocy (Ochrona zdrowia, (dane za rok
Pomoc spoteczna spotecznej na 10 tys. opieka spot. i 2023)
wspierajaca aktywnos$¢ | oséb éW‘adCrZOed”Zi?nc)a rzecz
mleszka.ngow ! . Kwota dotacji na zadania MRL Analizy 69,77 zt Wzrost
zapewniajaca wsparcie lecone 7 zakresu (532) (dane 7a rok
osobom potrzebujacym | '€ 2023)

pomocy

pomocy spotecznej
przypadajgca na 1
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mieszkanca (Srednia
trzyletnia).

sprawozdan Policji)

WSR dla celu Liczba miejsc w MRL Analizy 12,47 Utrzymac
operacyjnego 1.8.: placéwkach wsparcia (7.4.2) (dane za rok na co
Aktywna polityka dzieci w kryzysie na 10 2023) najmniej
prorodzinna tys. mieszkancow. niezmienion
ym
poziomie
Odsetek dzieci do lat 17, BDL GUS 34,7% Spadek
na ktdre rodzice (Ochrona zdrowia, (dane za rok
otrzymuja zasitek opieka spot. i 2023)
A , . $wiadczenia na rzecz
rodzinny w ogélnej rodziny)
liczbie dzieci w tym
wieku
WSR dla celu Przestepstwa dla UG Nowy Targ 456 Spadek
operacyjnego 1.9.: Gmina | ktérych wszczeto (na podstahwie (dag(e) ;Z)rok
. . . . rocznyci
bezplec;na i przyjazna pogtgpow:f\nla przez sprawozdari Policii)
dla swoich mieszkancéw | Policje ogétem
oraz gosci Wykrywalnos¢ UG Nowy Targ 69,6% Wzrost
przestepstw (na podstawie (dane za rok
rocznych 2024)

Tabela 9. Wskazniki oddziatywania (WO) i strategicznego rezultatu (WSR) dla Il celu strategicznego
»Przestrzen harmonii - czyste powietrze, zielen, mobilnos¢”

promowanie gospodarki
odpadami prowadzonej
w obiegu zamknietym

mieszkanca

i Wartosé Oczekiwany
Kierunek dziatania Wskaznik Zrodto danych kierunek
bazowa .
zmiany
Wskaznik oddziatywania | Saldo migracji ogdétem na BDL GUS (-)1,00 Dodatnie
do celu strategicznego II. | 1 000 oséb (Ludnosc) (dane za 2023
Przestrzen harmonii - rok)
czyste powietrze, zielen,
mobilnos$¢
WSR dla celu Procent budynkéw UG Nowy Targ 51,93% Spadek
operacyjnego I1.1.: ogrzewanych z (CEEB)
Oszczedne wykorzystaniem wegla i
gospodarowanie energig | paliw pochodnych
i zwiekszenie udziatu Procent budynkéw UG Nowy Targ 7,79% Wozrost
energii ze zrodet ogrzewanych z (CEEB)
odnawialnych wykorzystaniem gazu
Procent budynkéw UG Nowy Targ 46,5% Wzrost
wykorzystujacych OZE (CEEB + dane
do ogrzewania i operatora sieci)
produkcji CW.U.
WSR dla celu Dtugosc sieci BDL GUS 1314,75% Wyréwnanie
operacyjnego I1.2.: kanalizacyjnej w relacji (Gospodarka proporcji
Podejmowanie dziatan, do dtugosci sieci mieszkaniowa i
. . . . komunalna)
ktérych celem jest wodociggowej
zagwarantowanie Liczba mieszkancow BDL GUS 27,8% Wzrost
najwyzszych standardéw | korzystajacych z sieci (Gospodarka
ochrony $rodowiska (w | gazowej na terenie mieszkaniowai
. . R komunalna)
tym wody i powietrza) gminy
WSR dla celu Masa wytworzonych BDL GUS 179 kg Spadek
operacyjnego 11.3.: odpadéw komunalnych (Stan i ochrona
Rozwijanie i przez jednego $rodowiska)
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podstawie WZ w
przeliczeniu na 1 000
mieszkancow

WSR dla celu Drogi gminne i MRL Analizy 102,57 Wozrost
operacyjnego 11.4.: powiatowe o (10.2.1) (dane za 2023
Poprawa dostepnosci nawierzchni twardej rok)
komunikacyjnej, ulepszonej na 100 km?
poprawa powierzchni (dane
bezpieczenistwa w ruchu | powiatowe) (km/km?)
drogowym, Liczba kilometrow drog UG Nowy Targ 90,187 km | Zmniejszenie
systematyczne publicznych o
wspieranie rozwoju nieuregulowanym stanie
transportu publicznego i | prawnym
alternatywnego, w tym
elektromobilnosci
WSR dla celu Liczba zrealizowanych UG Nowy Targ 0 Zwiekszenie
operacyjnego 11.5.: projektow z zakresu
Rewitalizacja centrow zielono-niebieskiej
wsi i dbatosé o zielen na | infrastruktury w danym
terenach roku
zurbanizowanych (zielen
wzdtuz drég i ciagdéw
pieszych)
WSR dla celu Dtugos$¢ czynnej sieci MRL Analizy 1152,71 Spadek
operacyjnego 11.6.: kanalizacyjnej (11.3.2) (dane za 2021
Ograniczanie rozlewania | przypadajaca na 100 rok)
sie gminy (zabudowy) - 0s6b korzystajacych z
Gmina jako $wiadomy sieci (m/osoba)
regulator proceséw Liczba inwestycji MRL Analizy 1,99 Spadek
przestrzennych realizowanych na (dane za 2023
(11.1.2) rok)

Tabela 10. Wskazniki oddziatywania (WO) i strategicznego rezultatu (WSR) dla Il celu strategicznego
»Przestrzen rozwoju - turystyka, innowacje, przedsiebiorczos¢”

Narodowego

i Wartoéé Oczekiwany
Kierunek dziatania Wskaznik Zrodto danych kierunek
bazowa .
zmiany
Wskaznik oddziatywania | Dochody budzetu JST z MRL Analizy 700,67 zt Wozrost
do celu strategicznego tytutu udziatu w PIT na (1.1.2) (dane za 2023
ll. Przestrzen rozwoju - | 1 mieszkanca w wieku rok)
turystyka, innowacje, produkcyjnym.
przedsiebiorczosc Dochody budzetu JST z MRL Analizy 4,62 zt Wozrost
tytutu udziatu w CIT na (1.12) (dane za 2023
1 mieszkarica w wieku el
produkcyjnym
Dochody budzetu gminy MRL Analizy 489,90 zt Wozrost
Z tytu{u podatku od (1.1.2) (dane za 2023
nieruchomosci na 1 rok)
mieszkanca w wieku
produkcyjnym
WSR dla celu Liczba miejsc BDL GUS 57 Wzrost
operacyjnego Ill.1.: noclegowych na (Podmioty podmiotow
Wykorzystanie waloréw | obszarze gminy gospodarki (dane za rok
. narodowej Sekcja | 2024)
przyrodniczo- dziat 55)
krajo!c')ragowych dla Liczba wejs¢ do UG Nowy Targ 96 000 os Wozrost
rozwijania Gorczanskiego Parku (w oparciu o dane (dane za rok
GPN) 2023)
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zintegrowanego Dtugosc tras UG Nowy Targ 155,7 km Wzrost
produktu turystycznego | rowerowych na obszarze
gminy
Dtugosc utrzymywanych | UG Nowy Targ 9,7 km Wozrost
zima tras narciarstwa
biegowego na obszarze
gminy
WSR dla celu Liczba podmiotéw BDL GUS 91 Wzrost
operacyjnego I11.2.: prowadzacych (Podmioty podmiotow
Tworzenie warunkéw dziatalnoé¢ w branzy gospodarki (dane za rok
. . . narodowej, sekcja I. 2023)
dla zdynamizowania turystycznej Dziatalnoé¢ zwiazana
rozwoju gospodarczego z zakwaterowaniem i
ustugami
gastronomicznymi)
Liczba podmiotéw BDL GUS 92 Wzrost
gospodarczych na 1 000 (Podmioty podmioty
mieszkancow gospodarki (dane za rok
narodowej) 2023)

Tabela 11. Wskazniki oddziatywania (WO) i strategicznego rezultatu (WSR) dla IV celu strategicznego

sPrzestrzen wspétpracy - cyfryzacja, otwartos¢, efektywnos¢

) e

operacyjnego 1V.6.:

zainicjowanych w danym

i Wartosé Oczekiwany
Kierunek dziatania Wskaznik Zrodto danych kierunek
bazowa .
zmiany
Wskaznik oddziatywania | Udziat wydatkéw na MRL Analizy 0,85% Wzrost
do celu strategicznego dotacje biezace dla (7.1.2) (dane za rok
IV. Przestrzen organizacji 2023)
wspotpracy - cyfryzacja, | pozarzadowych w
otwartosc, efektywnosé | wydatkach biezacych
JST
Organizacje spoteczne MRL Analizy 3,6 Wozrost
na 1 000 mieszkarncow (7.2.2) (dane za rok
2023)
WSR dla celu Odsetek pracownikow UG Nowy Targ 82% Co najmniej
operacyjnego IV.1.: administracji utrzymanie
Systematyczne uczestniczacych w
wzmachnianie szkoleniach/warsztatach
kompetencji
zawodowych
pracownikéw
samorzgdowych
WSR dla celu Poziom satysfakcji w UG Nowy Targ Brak badan Ocena
operacyjnego I1V.2.: systematycznym minimum
Smart 3.0 - zarzadzanie | badaniu jakosci ustug dobra
urzedem angazujace Swiadczonych przez UG
mieszkancow i trwate Nowy Targ
rozwigzania
instytucjonalne
(samorzad uczacy sie)
WSR dla celu Liczba zbioréw danych UG Nowy Targ 4 Wzrost
operacyjnego I1V.3.: udostepnionych na (dane za rok
Zarzadzanie przez dane stronie internetowej UG 2024)
oraz otwarte dane Nowy Targ
WSR dla celu Liczba spraw UG Nowy Targ 3842 Wzrost
operacyjnego IV .4.. wptywajaca do UG (dane za rok
Cyfryzacja ustug Nowy Targ za 2024)
posrednictwem ePUAPu
WSR dla celu Liczba projektéw UG Nowy Targ 5 Wzrost
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Wspbtpraca
wewnetrzna i
zewnetrzna oraz
komunikacja

roku w partnerstwie z
innymi JST

WSR dla celu

operacyjnego |1V.8.:
Realizacja idei
dostepnosci w praktyce,
zarbwno w wymiarze
infrastrukturalnym, jak i
we wszelkich
podejmowanych
dziataniach biezacych

uzytecznosci publicznej
na terenie gminy
spetniajgcych minimalne
standardy dostepnosci
dla oséb z
niepetnosprawnosciami

Liczba inicjatyw UG Nowy Targ 0 Wzrost
operacyjnego 1V.6.: skierowanych w danym
Dobrze funkcjonujace roku do realizacji
narzedzia wspierajace wynikajacych z uchwat
budowe spoteczenstwa rad soteckich,
obywatelskiego w ujeciu | Mtodziezowej Rady
lokalnym Gminy Nowy Targ, Rada
Senioréw Gminy Nowy
Targ
WSR dla celu Uczestnicy zajec MRL Analizy 271,79 Wzrost
operacyjnego IV.7.: Centréw, Doméw i (7.2.2) (dane za rok
Mocne wiezi spoteczne Osrodkéw Kultury na 10 2023)
oparte na wartosciach tys. mieszkancow
wspodlnoty i mieszkancy
Zaangazowani w sprawy
lokalne
WSR dla celu Odsetek budynkoéw UG Nowy Targ ok. 60% Wzrost

5.1 Zasady pomiaru i doboru wskaznikéw monitorowania

Wskazniki monitorowania podzielono na dwie kategorie: wskazniki oddziatywania (WO)
definiowane na poziomie celu strategicznego oraz wskazniki strategicznego rezultatu (WSR)
definiowane na poziomie celu operacyjnego. Zaleca sie, co najmniej dwa okresy pomiaru
wskaznikéw tj. rok 2030, w ktérym mierzona winna by¢ posrednia wartos¢ wskaznika oraz rok
2035, w ktéorym mierzona winna by¢ warto$¢ docelowa. Oczywiscie, szczegdlnie na poziomie
wskaznikéw strategicznego rezultatu, pomiar moze by¢ dokonywany czesciej jako element
okresowych przegladow strategicznych (np. na etapie sporzadzania corocznych ,Raportéow o
stanie gminy”), w efekcie ktorych wprowadzane bedg w dokumencie dziatania korygujace.

5.2 Ocena ,Strategii Rozwoju Gminy Nowy Targ na lata 2025 - 2035”

Ocena (ewaluacja) ,Strategii” pozwala oszacowac oddziatywanie samej ,Strategii” i
interwencji publicznych oraz prywatnych wynikajacych z przyjetych celéw i kierunkéw
dziatania na zmiane sytuacji spoteczno-ekonomicznej zaréwno catej gminy Nowy Targ, jak i
poszczegdlnych mieszkancow tej wspdlnoty. Wyniki oceny powinny zostaé wykorzystane w
celu jak najlepszego dopasowania realizowanych przedsiewzie¢ do rzeczywistych potrzeb oraz
najbardziej efektywnego wydatkowania $rodkéw. Ocena udziela odpowiedzi na pytanie o
celowos¢, trafnosc i wartos¢ dodang interwencji planowanej, przeprowadzanej lub
zakonczonej. Warunkiem dobrej oceny jest dostepnosé¢ danych i terminowo$¢ raportowania
przez wszystkie podmioty zaangazowane w system wdrazania ,Strategii”. Ocena taka bada
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zarébwno samga ,Strategie”, jak i jej dtugotrwate efekty, czyli oddziatywanie. Wigze sie zatem z
przedstawionym wyzej monitoringiem rzeczowym.

Proponuje sie, by system i rodzaje oceny ,Strategii” odpowiadaty metodologii ogdlnie
stosowanej w metodologii oceny i systemu sprawozdawczosci programéw finansowanych ze
srodkéw UE. Oznacza to przyjecie czterech pozioméw ewaluacji.

5.2.1 Ocena przed realizacja programu (ocena ex-ante)

Celem oceny ex-ante jest dostarczenie danych dla przygotowania (aktualizacji)
,Strategii” i zawartych w niej planéw dzieki oparciu sie na doswiadczeniach z wdrazanych
wczesniej dokumentoéw o charakterze strategicznym. Ogodlnie ocena ex-ante powinna
zawieraé m.in. analize wptywu dotychczasowych interwencji oraz analize problemow i
potencjatdw na obszarze planowania strategicznego.

5.2.2 Ocena w potowie okresu realizacji (ocena mid-term)

Ocena w potowie okresu realizacji (ocena mid-term) ,Strategii”, przeprowadzana nie
pdAzniej niz w ciggu roku nastepujacego po zakonczeniu potowy okresu realizacji, obejmuje
analize:

= efektywnosci wykorzystania srodkow;

= skutecznosci w zakresie osiggania zatozonych celéw;

= oddziatywania na sytuacje spoteczno-gospodarczg, w tym na zatrudnienie;

= funkcjonowania systemu realizacji.

5.2.3 Ocena na zakonczenie okresu, na ktéry przygotowano
,Strategie” (ocena ex-post)

Celem oceny ex-post bedzie okreslenie dtugotrwatych efektéw wdrozenia ,Strategii”, w
tym wielkosci zaangazowanych srodkéw, skutecznosci i efektywnosci podejmowanych
interwencji. Z ewaluacji koncowej wynikaé¢ powinny wskazania odno$nie dalszych kierunkéw
polityki rozwoju gminy, szczegdlnie w zakresie zdefiniowania czynnikéw, ktére przyczynity sie
do sukcesu lub niepowodzenia wdrazania ,Strategii”.

Za organizacje procesu ewaluacji koncowej odpowiada Waéjt Gminy Nowy Targ
natomiast rolg Rady Gminy w Nowym Targu powinno by¢ przyjecie i ocena przeprowadzonej
ewaluacji.

Ocene powinni przeprowadzié niezalezni ewaluatorzy. Mozna przyjaé, iz ocena powinna
zostac zakonczona nie pézniej niz 3 lata po zakonczeniu okresu programowania. Raport z
realizacji programu powinien zostaé upubliczniony i opublikowany na stronie internetowej
Gminy (Biuletyn Informacji Publicznej).

5.2.4 Ocena biezaca (ocena on-going)

Niezaleznie od prowadzenia wyzej wymienionych form ewaluacji Rada Gminy w
Nowym Targu, a takze Wojt Gminy Nowy Targ mogg inicjowac biezacg ocene dokumentu,
ktérej przedmiotem jest efektywnosé stosowanych instrumentow i catego systemu wdrazania.
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5.2.5 Kryteria oceny

Za gtowne kryteria oceny ,Strategii” nalezy przyja¢ ogdlnie stosowane kryteria, do
ktérych naleza:

trafnos¢ - kryterium pozwalajace ocenié¢, w jakim stopniu cele ,Strategii”
odpowiadaja potrzebom i priorytetom na danym poziomie analizy, np. na poziomie
poszczegdlnych miejscowosci, catej gminy, a takze np. obszaru funkcjonalnego
tworzonego przez sasiednie gminy czy catego subregionu podhalanskiego. Trafnosé
jest gtéwnym kryterium przy przeprowadzaniu oceny ex-ante i mid-term;

efektywnosc - kryterium pozwalajace ocenié poziom ,ekonomicznosci” ,Strategii”,
czyli stosunek poniesionych naktadow (zasobdow finansowych, ludzkich i
poswieconego czasu) do uzyskanych wynikéw i rezultatéw;

skutecznosc¢ - kryterium pozwalajace ocenié, do jakiego stopnia cele i kierunki
dziatan zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiaggniete;

uzytecznos¢ - kryterium pozwalajace oceni¢, do jakiego stopnia oddziatywanie
,Strategii” odpowiada potrzebom grup docelowych;

trwatos¢ - kryterium pozwalajgce ocenié, na ile mozna sie spodziewac, ze
pozytywne zmiany wywotane oddziatywaniem ,Strategii” beda trwac po jej
zakonczeniu. Ma zastosowanie przy ocenie wartosci ,Strategii” w kategoriach jej
uzytecznosci w dtuzszej perspektywie czasowej. W ocenie ex-post zas, zwtaszcza
realizowanej w dtuzszym odstepie czasu, po zakoriczeniu okresu obowigzywania
,Strategii” mozna zbadad, na ile zmiany wywotane jego oddziatywaniem sa
rzeczywiscie istotnie trwate.

5.3 Inne warunki wymuszajace aktualizacje ,Strategii”

Nalezy pamietad, iz w momencie zmiany uwarunkowan zewnetrznych na poziomie kraju

i wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci w momencie zaktualizowania OSI krajowych i

wojewddzkich bezwzglednie winno sie dokona¢ aktualizacji ,Strategii” w celu zapewnienia

zgodnosci z dokumentami wyzszego rzedu.

Na poziomie krajowym trwajg obecnie prace zwigzane z opracowaniem i aktualizacja

krajowych dokumentdéw strategicznych. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju jest

dokumentem strategicznym przyjmowanym przez Rade Ministréw, do ktérego - zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr) -
odwotuja sie pozostate dokumenty strategiczne i wdrozeniowe. SSRK okresla podstawowe

uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym, na okres 10-15 lat oraz szczegétowe dziatania na okres 4 lat. Strategia

wskazuje obszary strategicznej interwencji (OSI) - obszary o szczegdlnych uwarunkowaniach
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, ktére wymagaja ukierunkowanej interwencji,

integrujacej dziatania z réznych dziedzin. Konsekwencja wskazania OSI w SSRK jest ich

uwzglednianie w réznego typu dokumentach strategicznych i rozwigzaniach wdrozeniowych.

Wskazane w SSRK OS| musza réwniez by¢ odzwierciedlone w strategiach rozwoju
wojewddztw i instrumentach je realizujgcych.

Baze dla przygotowywania SSRK i innych strategii rozwoju stanowi - zgodnie z Ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju - koncepcja rozwoju kraju. Koncepcja Rozwoju Kraju
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2050 (KRK 2050) przedstawia globalne i krajowe trendy rozwojowe, wizje Polski w 2050 r.,
mozliwe scenariusze rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej - na okres blisko 30 lat -
W wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym oraz wyzwania z
nich wynikajgce. Wyznacza tym samym uwarunkowania, w jakich powinny by¢ planowane
dziatania rozwojowe, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym czy lokalnym, w
perspektywie najblizszych kilkunastu lat.

SSRK powinna zatem odpowiada¢ na kluczowe wyzwania zidentyfikowane w KRK
2050, uwzgledniajac trendy $wiatowe i krajowe oraz ich mozliwy wptyw na Polske. W $SSRK
zostanie zawarty model struktury funkcjonalno-przestrzennej. Model ten bedzie elementem
wymiaru przestrzennego SSRK. Jego rola jest pokazanie przestrzennych uwarunkowan i
efektow realizacji strategii sredniookresowej. Model bedzie obrazowat uktad gtéwnych
elementow przestrzeni w ujeciu diagnostycznym i prospektywnym (m.in.: sie¢ osadnicza,
infrastrukture techniczna, srodowiskowa, rozmieszczenie planowanych najwiekszych
krajowych inwestycji) oraz powigzania zachodzace miedzy nimi. Model nakresli ramy
przestrzenne dla konstruowania innych strategii i polityk rzadu oraz samorzadu terytorialnego.
Wskazane w SSRK cele i kierunki interwencji beda przektadane i uszczegétawiane w innych
strategiach rozwoju oraz politykach publicznych, a takze w dokumentach wdrozeniowych.
Przyjecie SSRK przez Rade Ministréw planowane jest na Il kwartat 2025 roku.

Opracowana zostanie takze nowa krajowa strategia rozwoju regionalnego (KSRR).
Pierwszy etap prac nad nowa KSRR przewiduje przygotowanie dokumentu wewnetrznego pn.
Kierunki polityki regionalnej do 2035 r. Nastepnie powstang zatozenia nowej KSRR 2035,
ktére wskazywac beda na najwazniejsze kierunki zmian w krajowej polityce regionalnej do
2035 r., w tym w szczegdlnosci wyzwania rozwojowe krajowej polityki regionalnej, zasady
wdrazania, model rozwoju oraz cele i obszary tematyczne wsparcia, instrumenty i mechanizmy
realizacji, zasady wspotpracy i wspoétdziatania rzadu i JST, sposoby koordynacji polityk
sektorowych i krajowej polityki regionalnej oraz dotychczasowe doswiadczenia i dobre
praktyki m.in. w zakresie wspdtpracy w obszarach funkcjonalnych. W kolejnym etapie - do
konca 2026 r. - prowadzone bedga prace nad projektem wtasciwego, docelowego dokumentu
krajowej strategii rozwoju regionalnego.

Zgodnie z uzppr, inne strategie rozwoju, polityki publiczne oraz programy rozwoju, w
tym programy wieloletnie, podlegajg ocenie zgodnosci ze sredniookresowg strategia rozwoju
kraju oraz wymogami uzppr.
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6. Model funkcjonalno-przestrzenny jako integrator
planowania strategicznego i przestrzennego dla gminy
Nowy Targ

Uchwalona 7 lipca 2023 roku zmiana ,,Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym” (Dz.U.2024.1130), wprowadzajgc w miejsce ,Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy” nowy dokument w postaci ,Planu
ogolnego”, na poziomie legislacyjnym, zamkneta prace nad nowym systemem planowania
strategicznego i przestrzennego w gminach. Celem wprowadzonych zmian jest petna
integracja wymiaru spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w dokumentach
strategicznych przygotowywanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym w
ramach strategii rozwoju gminy.

Elementy strategii rozwoju odnoszace sie do zagadnieh rozwoju przestrzennego
obejmujg w szczegblnosci wnioski dotyczace sytuacji przestrzennej wynikajace z
przeprowadzonych analiz w czesci diagnostycznej wykonywanej na potrzeby strategii
(obowiazek wykonania diagnozy wynika z Ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju) oraz czterech punktéw zakresu strategii wymienionych w Ustawie (art.10e
ust.3 pkt 4-7):

= model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

= ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej gminy;

= obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewédztwa;

= obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz zakresem planowanych dziatan.

6.1 Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru gminy Nowy Targ

Gmina Nowy Targ potozona jest w potudniowej cze$ci wojewddztwa matopolskiego, w
powiecie nowotarskim. Jest jedng z najwiekszych gmin podhalanskich. W sktad gminy
wchodzi dwadziescia jeden wyodrebnionych sotectw. Siedziba gminy zlokalizowana jest w
Miescie Nowy Targ.
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Rysunek 9. Podziat administracyjny gminy Nowy Targ

Zrédto: Statut Gminy Nowy Targ

Gmina potozona jest na bardzo urozmaiconym terenie - w pétnocnej czesci znajduje sie
pasmo Gorcéw ze szczytem Turbacza (1 311 m n.p.m.), potudniowg czes¢ zajmujg rowniny
Kotliny Orawsko-Nowotarskiej, natomiast potudniows i potudniowo-wschodnia granice
gminy stanowi dtugi i waski pas oddzielonych od siebie ostaricow (Skalice Nowotarskie),
wchodzacy w sktad Pieninskiego Pasa Skatkowego.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Nowy Targ od pdtnocy graniczy z gminami Raba
Wyzna, Rabka-Zdréj, Niedzwied?z i Kamienica, od wschodu z gminami Ochotnica Dolna,
Czorsztyn i kapsze Nizne, od potudnia z gminami Bukowina Tatrzanska i Szaflary, zas od
zachodu z gming Czarny Dunajec. W centralng cze$sé Gminy od strony potudniowej wcina sie

gmina miejska Nowy Targ.
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Rysunek 10. Gmina Nowy Targ tle gmin sasiednich z powiatéw nowotarskiego i tatrzanskiego
wspoétpracujace w ramach Stowarzyszenia Podhalanski Obszar Funkcjonalny
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Zrédfto: Strategia Terytorialna ZIT Podhalanskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 - 2027

Gmina, obejmujaca obszary wiejskie wokét miasta Nowy Targ i ma charakter
turystyczno-rolniczy. Charakteryzuje sie brakiem duzych zaktadéw przemystowych.
Wiekszos¢ ustug publicznych oraz duzych zaktadéw pracy niezbednych dla funkcjonowania
mieszkancéw gminy koncentruje sie w miescie rdzeniowym Nowy Targ (ok. 31 tys.
mieszkancéw w 2024 roku). Miasto stanowi w sieci osadniczej wojewddztwa matopolskiego
centrum administracyjne, gospodarcze, edukacyjne i kulturalne Podhala, Spisza i Orawy.
Znajduja sie tutaj siedziby wielu instytucji o znaczeniu regionalnym m.in. Podhalaniski Szpital
Specjalistyczny im. Jana Pawta I, Sad Rejonowy, Starostwo Powiatowe, Urzad Skarbowy,
Powiatowy Urzad Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Podhalanska Paistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, szkoty ogdlnoksztatcace, technika i
szkoty branzowe | stopnia, instytucje kultury, Oddziat Matopolskiego Osrodka Ruchu
Drogowego, banki, Euroregion ,Tatry”, liczne organizacje pozarzadowe, lokalne mass media.

Przebieg proceséw urbanizacyjnych doprowadzit do uksztattowania sie sieci osadniczej
gminy, ktérej gtbwnym elementem jest miasto Nowy Targ.

Z punktu widzenie zagospodarowania przestrzennego, w dokumentach ksztattujacych
kierunki rozwoju gmin wojewdédztwa matopolskiego, funkcjonuje kilka propozycji podziatéw, z
ktérych dwa wydajg sie kluczowe:

= na ,obszary funkcjonalne” wedtug typologii przyjetej w KPZK (podejscie ,od gory”),

wedtug ktérego gmina Nowy Targ funkcjonuje w:
o Obszarze Funkcjonalnym: Obszary gorskie;
o Obszarze Funkcjonalnym: Obszary cenne przyrodniczo;
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o Obszarze Funkcjonalnym: Obszary funkcjonalne ochrony krajobrazu i dziedzictwa
kulturowego;

Obszarze Funkcjonalnym: Obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych;
Obszarze Funkcjonalnym: Obszar przygraniczny.
= na terytoria” - obszar wynikajgce z koncepcji zagospodarowania przestrzeni
Matopolski (podejscie ,od dotu”), wedtug ktérego gmina znalazta sie w Obszarze
funkcjonalno-krajobrazowym ,Park”.

Rysunek 11. Schemat struktury osrodkéw ustugowych Matopolski
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewéddztwa Matopolskiego, tom I, Krakéw 2018, Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Ze wzgledu na specyfike zasiedlenie i potozenia gminy (brak wtasnej stolicy gminy
rozumianej jako osrodek rdzeniowy dla konstytuowania sie lokalnej tozsamosci) rozwaj
instytucji $wiadczacych ustugi publiczne dla ludnosci gminy musi sie odbywat w Scistej relacji z
instytucjami i ofertg ustug dostepnych w miescie rdzeniowym tj. Nowym Targu.

Jednoczesnie wiele waznych obiektéw i funkcji rozsianych jest w poszczegdlnych
miejscowosciach tworzac uktad mocno rozproszony bez wyraznego cigzenia do jednego z
osrodkow gminy. Gtéwna instytucja kultury (Gminny Osrodek Kultury) dziata w topusznej z
filia w Krempachach (Wiejski Dom Kultury), zas w wiekszosci miejscowosci funkcjonuja
Swietlice wiejskie. W Waksmundzie dziata Gminna Biblioteka Publiczna, z filiami w szeregu
miejscowosci gminy. Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Straz Gminna maja
swoje siedziby w budynku na terenie miasta, co w naturalny sposéb powoduje cigzenie
mieszkancéw do struktur administracyjnych ulokowanych poza terenem gminy, choc trzeba
przyznac, ze taka ,centralna” lokalizacja jest ,sprawiedliwa” i wygodna dla mieszkancow
wszystkich miejscowosci gminy potozonych wokdt miast rdzeniowego.
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6.2 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii wigze zagadnienia spoteczno-gospodarcze
z przestrzennymi. Model prezentuje pozadane kierunki rozwoju przestrzennego okreslonego
terytorium/obszaru w danym horyzoncie czasowym. Przedstawia on zmiany, jakie powinny
zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowaé wyznaczone cele strategiczne oraz osiggnac efekty
tych celow.

Model ma by¢ rama dla prowadzenia proceséw rozwojowych na danym terytorium
przez réznych interesariuszy rozwoju: wtadze samorzadowe, potencjalnych inwestoréw,
witascicieli nieruchomosci (a takze organy nimi zarzadzajace i gospodarujace), innych
zainteresowanych lub wtgczonych partneréw.

Ujecie przestrzenne interwencji planowanych w sferze gospodarczej lub spotecznej ma
priorytetowe znaczenie dla rozwoju. Przestrzen stanowi kluczowy zaséb. To w niej
przebiegaja lub na nig oddziatujg wszystkie procesy spoteczne, gospodarcze, przyrodnicze.
Zgodnie z wymogami ustawowymi ,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy”
powinien przedstawiac:

= strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych;

= system powigzan przyrodniczych;
= gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych;

= gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

6.2.1 Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek
osadniczych

6.2.1.1 Demogrdfia

Obszar gminy Nowy Targ wynosi 208 km?, co stanowi okoto 14% ogdlnej powierzchni
powiatu nowotarskiego (1 474 km?). Na terenie Gminy mieszka obecnie 24 063 o0séb (stan na
koniec roku 20233), co stanowi okoto 12,65% ludnosci powiatu (190 107). Na terenie Gminy
nieznacznie wiecej jest kobiet (12 203) niz mezczyzn (11 860), a procentowa relacja wynosi
50,71 do 49,29%. Na przestrzeni ostatniej dekady w relacji tej nie zaszta istotna zmiana (w
2014 wynosita ona 50,67% do 49,33%). Na przestrzeni ostatniej dekady liczba ludnosci
Gminy wzrosta 0 1,93%. W roku 2014 wynosita 23 606 oséb, by na przestrzeni ostatnich lat
osiggnac¢ poziom 24 043 mieszkancéw, przy dosé wysokiej gestosci zaludnienia, ktéra wynosi
obecnie 115,8 oséb na km?2.

Przyrost naturalny - po chwilowym zatamaniu w latach 2021, 2022 - w roku 2023
ponownie przyjat warto$¢ dodatnig na poziomie 2 promili. Niestety od kilku lat (tj. od roku
2019) ujemne sa wskazniki dotyczace salda migracji, wahajace sie pomiedzy (-)2 a O oséb na
1 000 mieszkancow. Jeszcze gorzej wskazniki te ksztattujg sie w odniesieniu do
najaktywniejszej grupy mieszkancéw (tj. w wieku 15-39 lat) gdzie wskazniki te w ostatnich

3 Prezentowane w tej czeséci dane pochodza ze statystyki publicznej (Bank Danych Lokalnych
GUS) i r6znig sie od danych gromadzonych bezposrednio w rejestrach gminy. Z danych gromadzonych
przez Gmine Nowy Targ wynika, ze liczba ludnosci w roku 2023 wyniosta 23 887, a w roku 2014
23 595.
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latach ksztattujg sie na poziomie od (-)6 do (-2) oséb na 1 000 mieszkancéw. Uwzgledniajac
dodatkowo systematyczne obnizanie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz
przeciecie sie (w roku 2022) tzw. nozyc demograficznych, tj. sytuacje, w ktérej wiecej zaczyna
by¢ oséb w wieku poprodukcyjnym niz przedprodukcyjnym nalezy zauwazy¢ pojawiajace sie
pierwsze bardzo mocne symptomy niekorzystnych zjawisk demograficznych, ktére za chwile
doprowadza do procesu powolnej depopulacji Gminy.

Powyzsze tendencje wptyna rowniez na tempo zmian oraz wielko$¢ liczby ludnosci w
poszczegdlnych miejscowosciach gminy. Chod juz dzi$ wystepuje zauwazalne zréznicowanie
sytuacji demograficznej w poszczegdlnych miejscowosciach, co wraz tendencjami
ogoélogminnymi pogtebi tylko depopulacje tych miejscowosci, ktére juz dzi$ notujg odptyw
mieszkancow.

Obecnie najmniejszy Knuréw zamieszkuje 505 osdb, zas najwiekszy Ludzmierz 2 528
0s6b. Na wszystkie 21 miejscowosci wchodzace w sktad gminy Nowy Targ 11 z nich
zamieszkuje ponizej tysigca oséb, 8 miesci sie w granicach tysigc do dwéch tysiecy, a tylko
dwie (wspomniany Ludzmierz i Waksmund) przekraczaja dwa tysigce mieszkancéw. W szesciu
miejscowosciach Gminy zanotowano - w skali dekady - odptyw ludnosci, a w pozostatych
czternastu wzrost ich liczby, przy czym analizujgc wielkos¢ ,,odptywu” nalezy kazdorazowo
odniesc¢ te warto$¢ do ogdlnej liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang miejscowosé.

Tabela 12. Zmiana liczby ludnosci w poszczegélnych miejscowosciach Gminy Nowy Targ - relacja
roku 2014 do 2023

Miejscowosc¢ 2014 2023 Roéznica
Debno 821 814 -7
Dtugopole 500 526 26
Dursztyn 526 564 38
Gronkéw 1749 1775 26
Harklowa 606 678 72
Klikuszowa 1527 1546 19
Knuréw 531 505 -26
Krauszéw 730 742 12
Krempachy 1349 1359 10
Lasek 1163 1162 -1
Ludzmierz 2503 2528 25
topuszna 1665 1666 1
Morawczyna 681 691 10
Nowa Biata 1452 1535 83
Obidowa 811 797 -14
Ostrowsko 1346 1340 -6
Pyzéwka 982 1021 39
Rogoznik 941 972 31
Szlembark 614 627 13
Trute 618 618 0
Waksmund 2480 2421 -59
Razem 23595 23 887 292
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Zrédto: Dane UG Nowy Targ

Wazne jest takze popatrzenie na procesy demograficzne w dtugiej perspektywie czasu,
przyjmujac, iz jest to prognoza, ktdra opiera sie na okreslonych zatozeniach i moze by¢
obarczona btedami czy niedoskonatos$ciami. Ponizej zaprezentowano zatozenia i analize
dotyczaca przewidywanych trendéw zmian w przebiegu proceséw demograficznych:
ptodnosci, umieralnosci i migracji na pobyt staty oraz wyniki prognozy ludnosci do 2060 roku
- sporzadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie przyjetych wariantéw zatozen.
W prognozie tej liczba ludnosci gminy Nowy Targ w perspektywie roku 2060 obnizy sie o
ponad 2 tysigce 0sob (2 192) - oznacza to spory ubytek wzgledem wartosci obecnych.

Rysunek 12. Relacja liczebnosci populacji Gminy Nowy Targ w trzech podstawowych grupach wiekowych -
dane prognostyczne (2022 do 2060)
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Zrédto: GUS (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-
lata-2023-2060,11,1.html#)

Z kolei ponizsza tabela wskazuje dane prognostyczne dotyczace podstawowych
procesow demograficznych (ruchu naturalnego i migracyjnego) zestawiajac dane dla czaséw
wspotczesnych z prognozg roku 2060.

Tabela 13. Ruch naturalny i migracyjny ludnosci w Gminie Nowy Targ relacja roku 2023 do 2060

Migracje wewnetrzne na Migracje zagraniczne na
Ruch naturalny
Rok pobyt staty pobyt staty
Urodzenia Zgony Naptyw Odptyw Imigracja Emigracja
2023 225 227 179 161 18 32
2060 172 311 148 131 28 22

Zrédto: GUS (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-
lata-2023-2060,11,1.html#)
6.2.1.2 Polityka przestrzenna

Polityka przestrzenna prowadzona jest w oparciu o przyjete ,Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy” (ostatnia aktualizacja przyjeta Uchwata
Nr V/48/2024 Rady Gminy Nowy Targ z 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany
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»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowy Targ” -
etap 2). Wg szacunkowych danych uzyskanych przy sporzadzaniu inwentaryzacji
urbanistycznej bilans terenowy dla poszczegdlnych typdw istniejgcego zainwestowania
przedstawia sie nastepujaco:

= tereny mieszkaniowe (zabudowa jednorodzinna i zagrodowa) - ok. 561 ha;

= tereny zabudowy produkcyjnej i ustugowej - 49 ha;

= zielen urzadzona (w tym parki podworskie i cmentarze) - ok. 10 ha;
= tereny sportu (boiska) - ok. 9,5 ha;

= tereny urzadzen infrastruktury technicznej - ok. 10,5ha;

= tereny eksploatacji kopalin - ok. 19 ha.

W praktyce inwestycyjnej, na terenie gminy mamy do czynienia z postepujaca tendencija
do rozpraszania zabudowy, ktéra wkracza na otwarte tereny, o niekiedy niekorzystnych
warunkach topograficznych. Dodatkowo zabudowa ta stwarza zagrozenia dla Srodowiska, ze
wzgledu na brak podtaczenia do sieci kanalizacyjnej (wysokie koszty inwestycji), a co za tym
idzie mozliwosc¢ zanieczyszczenia wéd, zaréwno powierzchniowych, jak i podziemnych.
Whprowadza to takze chaos w krajobrazie. Dodatkowo dochodzi do groznego dla naturalnego
srodowiska zjawiska, jakim jest obudowa granicy lasu, ktéra generuje duze problemy, dla
bytowania lokalnej fauny i awifauny oraz utrudnia migracje wielu gatunkéw.

Uksztattowane w historycznym procesie rozwoju osadnictwa uktady zabudowy wsi
ulegaja wyraznemu rozmyciu. Zwarte uktady zabudowy wsi (w tym unikalnych wsi spiskich)
rozlewaja sie na otwarte tereny rolnicze. Na ekspansje narazone s szczegdlnie miejsca o
najwyzszych walorach krajobrazowych i przyrodniczych, w szczegdlnosci zastugujace na
ochrone. Dotyczy to m.in. potudniowych stokéw Gorcéw, pasm wierzchowinowych
Pieninskiego Pasa Skatkowego, innych lokalnych kulminacji terenowych, a takze dolin
potokdéw i terendw na granicy rolno-lesne;j.

Teren gminy cze$ciowo objety jest miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego - wg stanu na koniec roku 2023 zgodnie ze statystykg GUS 18,8%
powierzchni gminy objete byto obowigzujacymi planami, a dla kolejnych 20,9% powierzchni
gminy plany byty w trakcie opracowania. Plany te, obejmujg wiekszos¢ istotnych dla
zabudowy i zagospodarowania obszaréw. Dla obszaréw, dla ktérych nie sporzagdzono MPZP w
roku 2023 wydano 10 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i 48 decyzje o
warunkach zabudowy, w tym 19 dotyczacych zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, a 29
dla innej zabudowy. W 27 przypadkach wydano decyzje odmowne o warunkach zabudowy, z
czego 19 dotyczyto zabudowy mieszkaniowej.

Zgodnie z zapisami ustawy z 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustawo planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym Gmina przystapita do opracowania ,Planu ogélnego” -
nowego, strategicznego dokumentu planistycznego, ktéry zdefiniuje ramy rozwoju
przestrzennego gminy Nowy Targ. W odrdéznieniu od tradycyjnych dokumentow, plan ogdélny
Nowego Targu bedzie zbiorem danych przestrzennych, prezentowanych w formie
interaktywnej mapy. Zastgpi on dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, stajac sie fundamentem dla wszelkich decyzji dotyczacych
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planowania przestrzennego w gminie Nowy Targ. Ustalenia planu ogdélnego bedg wiazace dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy.

Rysunek 13. Pokrycie MPZP Gminy Nowy Targ
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Zrédto https://nowytarg.e-mpzp.pl/

6.2.1.3 Maksymalne zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowo-ustugowe na

obszarze gminy Nowy Targ do 2043 roku

Maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe w Gminie oszacowane zostato na
podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 8 grudnia 2023 roku w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu
oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (D.U. z dnia 22 grudnia 2023 r., poz. 2758).

Do analizy przyjeto ,Prognoze ludnosci dla gmin 2023-2040 (aneks do Prognozy
ludnosci na lata 2023-2060)" opublikowang w sierpniu 2023 roku. Zgodnie z tg prognoza w
2040 roku w gminie Nowy Targ moze zamieszkiwaé 23 605 oséb. Prognozowana liczba
mieszkancéw powiekszona o dopuszczalne 5%, wynosi zatem 24 785 oséb.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan wg danych za 2023 rok wyniosta w gminie
698 373 m2. Natomiast powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajaca na jednego
mieszkanca wyniosta odpowiednio w kolejnych dekadach: w roku 2003: 22,5 m?, w roku
2013.: 23,2 m?, za$ w roku 2023: 29,0 m?. Prognozowana wielkos$¢ tego wskaznika na rok
2043, obliczona z ww. wzoru, wyniosta 40,6 m*> PUM/1 mieszkanca. Warto$¢ ww. wskaznika
przekroczyta wymagane minimum 40 m? PUM na 1 mieszkanca. Zgodnie z wymogami
rozporzadzenia do dalszych obliczen przyjeto warto$¢ 40,6 m? PUM nal mieszkanca.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa, wyliczone zgodnie z ww. wzorem,
w oparciu o ww. dane, wyniosto 8 823 osob. Zapotrzebowanie to zwiekszone, zgodnie z
zapisami ustawy o 30%, wyniosto 11 470 oséb. W konsekwencji wartos¢ zapotrzebowania
wyrazona w PUM wynosi 458,8 tys. m>.
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Rysunek 14. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe w Gminie Nowy Targ do 2043 roku (w m?)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Jednoczesnie nalezy pamietac, iz w zwigzku z planowanym wyznaczeniem nowych
terenéw inwestycyjnych zwiekszony zostanie potencjat produkcyjno-przemystowy gminy,
ktéry z kolei pociggnie za sobg wzrost zapotrzebowania w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej, ktéra bedzie stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb kadry nowo powstajgcych zaktadéw
pracy.

Warto takze pamietaé, iz kompleksowe gospodarowanie przestrzenia i strukturg
funkcjonalng gminy, w tym lokalizowanie nowych terenéw mieszkaniowych i ustugowych w
obrebie jednej gminy sprzyja zmniejszeniu transportochtonnosci gospodarki gminy
(zmniejszone zapotrzebowanie na transport miedzygminny pracownikow) oraz przyczynia sie
do poprawy indeksu odpornosci klimatycznej (mniejsze zuzycie zasobdw i nizszy stopien
zaangazowania indywidualnych srodkéw transportu w codziennym wolumenie
transportowym).

6.2.1.4 Obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej

Na podstawie analiz zwartosci zabudowy, jej wyposazenia w infrastrukture techniczng i
spoteczna, przeprowadzonych w ramach raportu diagnostycznego, wyznaczono obszary o w
petni wyksztatconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (WZS). Uznano, Ze s3 to
obszary, ktére wykazuja okreslony stopien zwartosci zabudowy, posiadajg dostep do sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz do podstawowych ustug publicznych (szkoty).

Za minimalny stopien zwartosci struktur zabudowy przyjeto zgrupowanie co najmniej
40 budynkow, niebedacych budynkami o funkcji pomocniczej (tj. bez budynkéw rolniczych,
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magazyndw i garazy), w ktorym odlegtosci pomiedzy sasiadujagcymi budynkami nie
przekraczajg 100 m. Za obszary posiadajace dostep do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

przyjeto te, ktére potozone sg w granicach wyznaczonych aglomeracji wodno-$ciekowych

przyjmujac dodatkowo bufor 200 m. Za obszary wyposazone w wystarczajgcym stopniu w
infrastrukture spoteczng przyjeto te, ktére potozone sg w odlegtosci do 3 000 m od szkoty

podstawowe;.

W praktyce planistycznej przyjmuje sie, ze obszary o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej to tereny o wysokim stopniu zwartos$ci zabudowy,

wyposazone w uktad drdg (ulic) oraz w niezbedng infrastrukture spoteczng i techniczng w

takim zakresie, ze zlokalizowanie na tych obszarach nowej zabudowy nie wymaga istotnych

inwestycji infrastrukturalnych.

Jednoczesnie obszar skupiajacy wg wyzej opisanych zasad 40 budynkdéw, uznawany jest
za zwartg strukture. W tym obszar spetniajgcy oba warunki to zwarta i w petni wyksztatcona
struktura funkcjonalno-przestrzenna (WZS), zas niespetniajacy jednej z dwdch wyzej
wymienionych dostepnosci do aglomeracji wodno-$ciekowej lub szkét, uznawany jest za nie w

petni niewyksztatcony.

Obszar skupiajgcy wg wyzej opisanej zasady 39 i mniej budynkéw, uznawany jest za

zabudowe rozproszona.

Rysunek 15. Obszary o zwartej i w petni wyksztatconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w

gminie Nowy Targ
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Na terenie gminy dominuje, rozciggnieta wzdtuz drég, zabudowa typu tancuchowego. Z
takiego uktadu wsi wyksztatcity sie tez niektore bardziej zwarte uktady.

6.2.1.5 Warunki podtoza budowlanego

Gorski charakter morfologii obszaru gminy Nowy Targ powoduje, ze dominuja tu
niekorzystne warunki podtoza budowlanego. Duze spadki terenu i uwarunkowania wynikajace
z budowy geologicznej powoduja, ze tereny te s3 podatne na rozwdj osuwisk. Sg to w
wiekszosci osuwiska gtebokie, strukturalne. Obejmuja niekiedy cate stoki (np. okolice
topusznej). Oprécz osuwisk na stromych zboczach obserwuje sie spetzywanie
przypowierzchniowej zwietrzeliny, sptukiwanie gleb w czasie gwattownych roztopéw i
deszczéw oraz sporadyczne obrywy zwigzane z erozjg boczng rzek.

Z kolei w obrebie Kotliny Nowotarskiej niekorzystne warunki zwigzane sg z wysokim
zagrozeniem powodziowym wystepujacym w zwykle gesto zainwestowanych dolinach
rzecznych (zjawisko cykliczne, sezonowe) oraz ptytkim potozeniem zwierciadta waod
gruntowych.

Obszary o korzystnych warunkach budowlanych maja nieznaczny udziat w obszarze
gminy. S3 to obszary wystepowania gruntdéw spoistych w stanie zwartym, pétzwartym,
twardoplastycznym oraz gruntow niespoistych zageszczonych, w ktérych wody gruntowe
wystepuja na gtebokosci ponad 2 m p.p.t. (rozlegte stozki naptywowe Biatego Dunajca i
Biatki).

6.2.2 System powigzan przyrodniczych

6.2.2.1 Fizjografia

Rozwdj rzeZzby kazdego obszaru jest wypadkowa dziatalnosci proceséw tektonicznych,
litologicznych oraz klimatycznych. W przypadku gminy Nowy Targ to tektonika oraz budowa
geologiczna zadecydowaty o charakterze i zréznicowaniu rzezby.

Karpaty Wewnetrzne (Pieninski Pas Skalicowy oraz Kotlina Orawsko - Nowotarska)
podlegaty fatdowaniu oraz przemieszczaniu ptaszczowin w mezozoiku, natomiast w
trzeciorzedzie, juz jako lad podlegaty procesom wginania. Natomiast Karpaty Zewnetrze
podlegaty ruchom fatdowym dopiero pod koniec trzeciorzedu (do tego okresu byty przykryte
wodami morskimi). Stad wyrazne zréznicowanie rzezby (charakteru, form i zréznicowania
wysokosciowego) w obszarze gminy. Wyraznie wyrdzniajagcymi sie, utozonymi
rownoleznikowo, regionami s3:

= Gorce - potozone w pétnocnej czesci gminy. Stanowig masyw goérski typu rozrogu,

czyli charakteryzuje je promienisty uktad grzbietéw odchodzacych od Turbacza. W
okolicach Nowego Targu osiagaja szerokos¢ 2 km i rozszerzaja sie w kierunku
wschodnim do 6 km, w poblizu miejscowosci Maniowy (poza obszarem
opracowania). Gory te charakteryzuja sie fagodng rzezba w postaci kopulastych
wzniesien otoczonych przez pas wyréwnanych wierzchowin, mocno urozmaicong
siecig waskich, gteboko wcietych mtodych dolin o charakterze wcioséw. Doliny te
maja niewyrownany profil podtuzny z terasami regresyjnymi i wodospadami.
Potudniowe stoki Gorcow opadajg tagodng skarpa do Dunajca oddzielajgcego Gorce
od Kotliny Nowotarskiej. Integralnym elementem rzezby Gorcow sg wychodnie
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grubotawicowych piaskowcéw i drobnych zlepiencéw wystepujacych pojedynczo
lub w grupach.

= Kotlina Orawsko-Nowotarska - potozona na potudnie od Gorcéw, ciggnie sie
pasmem o dtugosci ok. 60 km. Kotlina jest obnizeniem tektonicznym pogtebionym
procesami erozyjnymi. Powierzchnia kotliny jest rowning utworzong na stozkach
naptywowych Dunajca oraz Biatki. Stozki te zostaty utworzone przez wody
glacifluwialne w plejstocenie, a nastepnie rozciete w holocenie dolinami rzecznymi.
Trzy pokrywy wodnolodowcowe zachowaty sie w postaci zwirowych pokryw
akumulacyjnych, przy czym pokrywy mtodsze odktadane byty kolejno w rynny
wyciete w starszych pokrywach i ich skalnym podtozu. Wyraznie zarysowane s3 trzy
poziomy teras zalewowych: niskie (do 6 m), srednie (6-10 m) oraz wysokie (15-25
m). Wspotczesne dna dolin rzecznych s3 szerokie, krete z wieloma odnogami oraz
zakolami, o charakterze rozlewiskowym (szczegdlnie nieuregulowane koryto rzeki
Biatki). W dnach dolin zachodza procesy erozji dennej oraz bocznej a takze
akumulacji. Na terasach, w szczegélnosci w zachodniej cze$ci gminy, utworzyty sie w
zagtebieniach torfowiska wysokie, zatorfienia oraz mokradta.

= Pieninski Pas Skatkowy - stanowi geologicznie pétnocng granice Karpat
Wewnetrznych. Pas ten zbudowany jest gtéwnie z jurajskich ostancéw wapiennych
odpreparowanych z mtodszych kredowych, mniej odpornych osadéw tupkowo-
piaskowcowych i marglistych. Obnizenia te w czasie interglacjatow zostaty pokryte
utworami glacifluwialnymi. W wyniku dtugotrwatych proceséw denudacji ostarice
przyjmuja forme ostrych skatek oraz smiatych garbéw. Na terenie gminy Nowy Targ
potozona jest zachodnia czes$¢ Pasa Skalicowego, gdzie wysokosci wzgledne nie
przekraczajg 120 m. Pojedyncze skatki wapienne wystepujg w okolicach Rogoznika,
Nowej Biatej, Krempachéw, Dursztyna. W obszarze tym potoki sptywajgce z
przylegajgcego od potudnia Pogdérza Gubatowskiego przecinajg Pas Skalicowy
szeregiem przetomoéw strukturalnych - przyktadem jest przetom Biatki pod
Krempachami.

Deniwelacje na terenie gminy siegajg okoto 800 m - najnizej potozony punkt znajduje
sie na wysokosci 523 m n.p.m. na terenie sotectwa Debno, natomiast najwyzej - na1 310 m
n.p.m. - szczyt Turbacza.
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Rysunek 16 Poioienie gminy Nowy Targ na tle jednostek fizyczno-geograficznych wg. J. Kondrackiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zasobéw kartograficznych Paristwowego Instytutu Geologicznego

6.2.2.2 Klimat

Pétnocna, gérska czes¢ gminy wykazuje cechy pietrowego uktadu elementéw
klimatycznych. Ze wzgledu na duza zwartos$¢ masywu gorskiego pietra klimatyczne na stokach
Gorcéw potozone sg okoto 100 m wyzej niz w sasiednich partiach Beskidow. Wyréznic tu
mozna pietro umiarkowane chtodne ze $rednig roczng temperaturg 4-6°C, wystepuje na
wysokosci ok. 800 - 1 150 m n.p.m. oraz chtodne ze $rednig roczng temperaturg 2-4°C, na
wysokosci od ok. 1 150 m n.p.m.

Powyzej 900 m n.p.m. nie wystepuje termiczne lato, czyli ze srednig roczng temperaturg
15°C. Srednia roczna wysoko$¢ opadéw ksztattuje sie na poziomie 900 - 1 200 mm, w
zaleznosci od wysokosci n.p.m. Pokrywa $niezna zalega tutaj od 110 do 120 dni w stosunku
rocznym, a okres wegetacyjny jest krétszy niz 180 dni. Najlepszymi warunkami klimatycznymi
charakteryzujg sie stoki o ekspozycji potudniowej. S3 tutaj stosunkowo najmniejsze dobowe
wahania temperatury oraz najdtuzszy okres bezprzymrozkowy.

Czesé kotlinna wykazuje klimat kotlin ze $rednig roczng temperaturg 6 - 8°C. Obszar ten
charakteryzuje sie silng inwersyjnoscia temperatury, czyli wzrostem temperatury wraz z
wysokoscia. Szczegdlnie taki uktad termiczny utrzymuje sie w okresie zimowym, w czasie
bezchmurnych i bezwietrznych nocy przy sytuacji wyzowej i adwekcji suchych mas powietrza
kontynentalnego. Czesto zdarza sie, ze rano i wieczorem w warstwie inwersyjnej wystepuja
stabe wiatry lub cisze, co sprzyja utrzymywaniu sie inwersji, natomiast w godzinach
popotudniowych predkosci wiatrow nieco sie zwiekszajg na wskutek nastonecznienia podtoza,
co prowadzi do rozmycia lub nawet zaniku inwersji. Gtéwng przyczyna tworzenia sie inwersji
termicznych jest uksztattowanie terenu, sprzyjajgce wzmozonemu wypromieniowaniu z
powierzchni ziemi i sptywowi chtodnego powietrza. Powietrze oziebione na otaczajacych
stokach gorskich jako ciezsze sptywa ku dotowi i gromadzi sie w kotlinach i dolinach, tworzac
mrozowiska, sprzyjajgce przygruntowym przymrozkom, dtugotrwatemu utrzymywaniu sie
pokrywy $nieznej, duzej wilgotnosci wzglednej powietrza i mgty. Na terenie Karpat inwersje
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termiczne w okresie zimowym wystepuja przy naptywie mas powietrza z potudnia,
potudniowego wschodu, pétnocy i pétnocnego-wschodu. Czestosé wystepowania inwersji w
profilu Kasprowy Wierch - Kotlina Orawsko - Nowotarska jest prawie dwukrotnie wyzsza, niz
w profilu Kasprowy Wierch - Réw Podtatrzanski. Wysokosé¢ opadéw ksztattuje sie na terenie
Kotliny na poziomie okoto 200 mm w skali roku, a srednia liczba dni z pokrywa $niezng nie
przekracza 110.

Jako ze dna dolin stanowig naturalne korytarze sptywu ciezszych, zimnych mas
powietrza, najmniej korzystne warunki klimatyczne, poza dnem Kotliny, wystepuja u zbiegu
wiekszych dolin rzecznych oraz na najnizszych ich terasach.

6.2.2.3 Zagrozenie suszq

Gmina nie posiada strategii dziatania na wypadek suszy oraz nie realizuje obecnie
programu zmierzajgcego do ograniczenia strat zwigzanych z susza.

Réwnoczesnie, w kontekscie postepujgcych zmian klimatycznych, podczas planowania
przestrzennego nalezy skoncentrowac sie na kompleksowym podejsciu do stworzenia
,btekitnej infrastruktury”, ktéra bedzie zajmowac sie zatrzymywaniem wody i opdzZnianiem jej
odptywu. Jednoczesnie, istotne jest promowanie ,zielonej infrastruktury”, ktéra ma na celu
rozwijanie i zachowywanie obszaréw zieleni. Urbanizacja i uszczelnianie powierzchni zlewni
zmieniajg naturalny cykl wody, przyspieszaja odptyw opadowej wody i zmniejszajg zasilanie
wod podziemnych. Niedostatek dziatarh w tych obszarach znaczaco przyczynia sie do
nasilajgcej sie suszy i w przypadku nagtych opaddéw deszczu, sprzyja wystepowaniu tzw.
powodzi btyskawicznych.

Zgodnie z trescig dokumentu ,Plan przeciwdziatania skutkom suszy” (Dz. U. 2021 r. poz.
1615) obszar gminy Nowy Targ w umiarkowanym stopniu zagrozony jest suszg. Analizujac
stan zagrozenia w zaleznosci od typu nalezy stwierdzi¢, iz:

= zagrozenie suszg rolniczg na terenach rolnych i lesnych jest stabe (klasa I),
= zagrozenie suszg hydrologiczna jest silne (klasa Ill),
= zagrozenie suszg hydrogeologiczng jest umiarkowanie zagrozone (klasa ll).

Niemniej jednak samorzad gminy Nowy Targ wraz z instytucjami odpowiedzialnymi za
wiasciwe i racjonalne gospodarowanie wodami, w podejmowanych dziataniach winien
dotozyc staran w celu:

= skutecznego zarzadzania zasobami wodnymi dla zwiekszenia dostepnych zasobéw
wodnych;

= zwiekszania retencjonowania (magazynowania) wad;

= edukacji w zakresie suszy i koordynacji dziatat powigzanych z suszg;

= tworzeniem mechanizméw realizacji i finansowania dziatan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy.

= W szczegdlnosci na terenie gminy nalezy podejmowac dziatania zwigzane z:

= zwiekszeniem ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych (dziatanie nr 1
rekomendowane w PPSS);

= realizacjg przedsiewzie¢ (na czesci obszaru gminy) zmierzajacych do zwiekszania
lub odtwarzania naturalnej retencji (dziatanie nr 4 w PPSS);

= analizg (na wskazanych obszarach gminy) mozliwosci zwiekszania retencji w
zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retencji (dziatanie nr 6 w PPSS);
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=  wykorzystaniem wéd z systemdw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw
polowych (na wskazanych obszarach gminy) (dziatanie nr 9 w PPSS);

= przeprowadzeniem weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach
retencyjnych (dziatanie nr 24 w PPSS);

= przegladem pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach
o zasobach dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu
wykorzystania na czesci obszaru gminy (dziatanie nr 25 w PPSS).

Warto takze zwrdci¢ uwage, iz w opracowanej ,Strategii” samorzad gminy Nowy Targ
deklaruje podejmowanie m.in. interwencji zwigzanych z dbatoscig o sSrodowisko naturalne i
zatrzymywaniem wody w $rodowisku naturalnym.

6.2.2.4 Wody powierzchniowe

Gmina Nowy Targ zaliczana jest do jednej z bardziej zasobnych w wode gmin na terenie
wojewddztwa matopolskiego. Przyczynita sie do tego zaréwno gesta sie¢ wod
powierzchniowych i Zrodet jak i zbiorniki wéd podziemnych. Gmina lezy w obszarze dorzecza
rzeki Wisty, w regionie wodnym Goérnej-Zachodniej Wisty, ktéry stanowi jeden z siedmiu
regiondw wodnych wyrdznionych w granicach dorzecza Wisty. Wyznaczajac cele
srodowiskowe odnoszono sie do wymagan dla osiggniecia lub utrzymania co najmniej dobrego
stanu (w przypadku naturalnych czesci wéd) lub potencjatu ekologicznego (w przypadku silnie
zmienionych lub sztucznych czesci wod) oraz dobrego stanu chemicznego jednolitych czesci
wad powierzchniowych, jak réwniez co najmniej dobrego stanu wéd podziemnych. W ,Planie
Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Wisty” wyznaczajac cele Srodowiskowe
odnoszono sie do wymagan dla osiggniecia lub utrzymania co najmniej dobrego stanu
ekologicznego (w przypadku naturalnych czesci wod) lub potencjatu ekologicznego (w
przypadku silnie zmienionych lub sztucznych czes$ci wod) oraz dobrego stanu chemicznego
jednolitych czesci wéd powierzchniowych, jak rowniez co najmniej dobrego stanu ilo$ciowego
i dobrego stanu chemicznego wéd podziemnych.

Wyznaczono réwniez dodatkowe cele $srodowiskowe odnoszace sie do norm jakosci
wody dla wéd stanowiacych obszary chronione przeznaczone do poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, a takze wéd przeznaczonych do celéw
rekreacyjnych.

Opisywany obszar potozony jest w zlewni Dunajca. Na terenie gminy znajduje sie wazny
wezet hydrograficzny, ktéry taczy wody Biatego i Czarnego Dunajca, RogoZnika, topuszanki,
Obidowca, Lepietnicy oraz Kowanca. Potoki te zasilane sg przez cieki sptywajace z Gorcow.
Bardzo waznym doptywem jest Biatka, ktéra jako jedna z niewielu zachowata swdj naturalny,
rozlewiskowy charakter rzeki gérskiej. Rzeki na terenie gminy zasilane sg wodami z
otaczajacych gor. Wiosng przewaza zasilanie z roztopéw $niegu, natomiast latem -
deszczowe. Te dwa okresy wezbraniowe mogg sie na siebie natozyé¢, co jest zwigzane z
pdzniejszym topnieniem $niegu w gérach. Nizowki wystepujg we wrzesniu (miesiac o
stosunkowo niewielkich opadach i nadal do$¢ intensywnym parowaniu) oraz w styczniu (woda
zostaje zatrzymana w pokrywach $nieznych).

Obszar ten charakteryzuje sie duzg gestoscig zrédet: 7-12 wyptywéw/km? i dtugoscia
ciekow wodnych (powyzej 3 km/km?).
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Na terenie gminy znajduje sie takze zachodnia cze$¢ zbiornika retencyjnego Czorsztyn-
Niedzica. Gtéwnym celem budowy zapory byto wyréwnanie przeptywdw i co za tym idzie
ochrona dolin rzecznych przed powodziami. Zbiorniki retencyjne maja za zadanie Scinanie fal
wezbraniowych w okresie wzmozonego zasilania, natomiast w okresach niedoboréw
przyczyniaja sie do zwiekszenia odptywu. Zapora petni réwniez funkcje energetyczna.
Catkowita powierzchnia jeziora wynosi 12,68 km?, pojemnos¢: 231,9 m3, natomiast rzedna
maksymalnego pietrzenia wynosi 534,5 m n.p.m. Zbiornik zostat oddany do eksploatacji w
1997 roku.

Wedtug Planu Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023
poz. 300) teren Gminy Nowy Targ nalezy do kilku jednolitych czesci wod powierzchniowych,
ktérych podstawowg charakterystyke przedstawiono ponizej w uktadzie tabelarycznym.

Tabela 14. Jednolite cze$ci wéd powierzchniowych na obszarze Gminy Nowy Targ

Lp. Kod i nazwa JCWP Typ JCW Status Stan, w tym 1. Stan
JCW potencjat chemiczny
ekologiczny 2. Stan ogolny
3. Ocena ryzyka
nieosiagniecia
celu srodowisk.
1. RW2000042138599 Potok lub mata | silnie umiarkowany 1. dobry
Raba do zb. Dobczyce | rzeka fliszowa | zmieniona | potencjat 2. zty stan wéd
o charakterze czes¢ wéd | ekologiczny 3. zagrozona
krzemianowym
2. RW200004214119 Potok lub mata | silnie dobry potencjat | 1. brak danych
Dunajec od rzeka fliszowa | zmieniona | ekologiczny 2. brak danych
Dzianiskiego Potoku o charakterze czes$é wod 3. zagrozona
do Biatego Dunajca krzemianowym
3. RW20000421415999 | Potok lub mata | silnie umiarkowany 1. dobry
Dunajec od Biatego rzeka fliszowa | zmieniona | potencjat 2. zty stan wéd
Dunajca do zb. o charakterze | czes¢ wod | ekologiczny 3. zagrozona
Czorsztyn krzemianowym
4., RW20002321415999 | Zbiornik silnie dobry potencjat | 1. ponizej
Zb. Czorsztyn limniczny zmieniona | ekologiczny dobrego
czesé wod 2. zty stan wod
3. zagrozona
5. RW2000062141152 Potok lub mata | silnie umiarkowany 1. brak danych
Czarny rzeka wyzynna | zmieniona | potencjat 2. zty stan wod
na podtozu cze$¢ wod | ekologiczny 3. zagrozona
weglanowym
6. RW2000072141569 Potok lub mata | naturalna nie mozna 1. dobry
Przykopa rzeka fliszowa | cze$¢ wod | dokonaé oceny 2. brak danych
o charakterze stanu/potencjatu | 3. zagrozona
weglanowym (brak badan
biologicznych w
JCWP)
7. RW2000152141149 Potok lub naturalna staby stan 1. ponizej
Piekielnik struga w cze$¢ wod | ekologiczny dobrego
dolinie o 2. zty stan wod
duzym udziale 3. zagrozona
torfowisk
8. RW2000042141549 Potok lub mata | naturalna umiarkowany 1. dobry
Biatka od Jaworowego | rzeka fliszowa | cze$¢ wéd | stan ekologiczny | 2. zty stan wéd
Potoku do ujscia o charakterze 3. zagrozona
krzemianowym
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9. RW2000072141349 Potok lub mata | silnie nie mozna 1. dobry
Lesnica rzeka fliszowa | zmieniona | dokonac oceny 2. brak danych
o charakterze | cze$¢ wod | stanu/potencjatu | 3. zagrozona
weglanowym (brak badan
biologicznych w
JCWP)

Zrédfto: http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-powierzchniowe

Rysunek 17. Jednollte czesa wad pOW|erzchn|owych na obszarze Gmlny Nowy Targ mapa
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,Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty” zaktada, ze na terenie
Gminy Nowy Targ bedg podejmowane dziatania zmierzajgce do poprawy stanu JCWP, w tym
miedzy innymi:

= rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw chronionych w

zakresie doptywu zanieczyszczen (Gorczanski PN);

= kontrole dotyczace stosowania programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje
rolna i dziatalnos¢ (WIOS w Krakowie);

= rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréw chronionych w
zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta (Gorczanski PN, RDOS Krakéw);
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= realizacja dziatann wynikajgcych z planéw ochrony i planéw zadar ochronnych dla
obszaréw chronionych (Wtasciciele/ dzierzawcy gruntéw);

» realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (gmina Nowy
Targ);

= dziatania renaturyzacyjne (KZGW; RZGW Krakéw; ZZ w Nowym Saczu).

Petna informacja dotyczaca dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu JCWP na terenie
Gminy Nowy Targ znajduje sie w zatacznikach nr 13 i 14 do IlaPGW.

Cata zlewnia rzeki Dunajec potozona jest w obszarze o wysokich walorach
przyrodniczych objetych lub przewidzianych do objecia ochrong prawna. W zwigzku z
powyzszym ,Strategia” przewiduje szereg dziatan zwigzanych z rozbudowa sieci kanalizacyjnej
i oczyszczalny Sciekdw realizowane przez Podhalaniskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z
0.0. i Gmine Nowy Targ.

6.2.2.5 Wody podziemne

Obszar Gminy Nowy Targ potozony jest w zasiegu jednolitych czesci wod podziemnych
PLGW2000165 (JCWPd nr 165) oraz PLGW2000161 (JCWPd nr 161), ktére stanowia
podstawowe jednostki hydrogeologiczne wyodrebnione na potrzeby zarzadzania wodami
podziemnymi, w oparciu, o ktére planuje sie oraz wdraza dziatania majace na celu ochrone i
poprawe stanu wdd podziemnych. Ponizej przedstawiono podstawowg charakterystyke
JCWPd w zestawieniu tabelarycznym.

Tabela 15. JCW Podziemne na obszarze Gminy Nowy Targ

Lp. | Numer JCWPd Kod JCWPd Stan Stan Stan JCWPd
chemiczny | ilosciowy

1. 161 PLGW2000161 | dobry dobry dobry

2. 165 PLGW2000165 | dobry dobry dobry

Zrédfto: http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-podziemne

Poza obowigzkows realizacjg katalogu dziatan krajowych stanowiacy zatacznik nr 11 do
[laPGW, dla ww. JCWPd nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatan podstawowych i
uzupetniajacych.

Na obszarze Gminy Nowy Targ zlokalizowane sg dwa Gtéwne Zbiorniki Wéd
Podziemnych:

= GZWP nr 440 Dolina kopalna Nowy Targ,

= GZWP nr 439 Zbiornik warstw Magura (Gorce).

Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych to struktury geologiczne, ktére stanowiag lub moga
stanowi¢ w przysztosci strategiczne zasoby wdd podziemnych do wykorzystania dla
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia o wysokiej jakosci. Sg to wiec
najcenniejsze fragmenty jednostek hydrostrukturalnych wymagajgce szczegblnej ochrony w
zakresie stanu chemicznego i ilosciowego wdd podziemnych.
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6.2.2.6 Wody geotermalne

Na terenie gminy Nowy Targ wystepujg wody termalne, jednak w zwigzku z ich dos$¢
gtebokim zaleganiem (zwierciadto na gtebokosci okoto 1 500 m p.p.t.) wykorzystywanie ich w
chwili obecnej nie jest optacalne.

6.2.2.7 Zagrozenie powodziowe

Gérski charakter rzek i potokéw przeptywajacych przez obszar gminy oraz coraz
czesciej wystepujace zjawiska nawalne stanowia istotne zagrozenie powodziowe, szczegélnie
zwazywszy podgérski charakter gminy. Z tego powodu cze$é gminy zostata ujeta na liscie
obszaréw problemowych zdefiniowanych w ,Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Wisty”. Na licie tej wymienia sie Zlewnie Gérnego Dunajca - od Zrédta do
Zbiornika Czchéw (zapora km 70+040) wskazujac na zagrozenie w dwunastu miejscach
problemowych, w tym wystepujacych na terenie gminy Nowy Targ (Dunajec- Dtugopole-
Krauszow-Ludzmierz-Nowy Targ), ktore charakteryzuja sie szczegdlnie wysokim poziomem
ryzyka i dla ktérych w pierwszej kolejnosci proponowane bedg dziatania ograniczajace to
ryzyko.

Obszar Gminy Nowy Targ zostat objety mapami zagrozenia przeciwpowodziowego i
mapami ryzyka powodziowego sporzadzanymi przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie w ramach projektu ,Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami” (ISOK). Zgodnie z nimi na terenie gminy Nowy Targ wystepuja nastepujace
obszary szczegblnego zagrozenia powodzig od rzek i potokdw: Raba, Czarny Dunajec,
Dunajec, Piekielnik, Wielki Rogoznik, Lepetnica, Biatka, Le$nica, Klikuszéwka, Kowaniec,
topuszanka, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest:

= $rednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%),

= wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%),

Na terenie gminy Nowy Targu wystepujg rowniez obszary narazone na zalanie w
przypadku catkowitego zniszczenia watéw przeciwpowodziowych (wyznaczone dla przeptywu
o prawdopodobienstwie wystgpienia 1%).

Rysunek 18. Wstepna ocena ryzyka powodziowego (mapa pogladowa)
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Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?spmap=gpWORP
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Rysunek 19. Mapa zagrozenia powodziowego (1%) (mapa pogladowa)

__~ [ ! 3480 nca ks weo=0 o o2

V) vosers

Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpWORP oraz https://nowytarg.e-mpzp.pl/

Rysunek 20. Mapa zagrozenia powodziowego (10%) (mapa pogladowa)
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Zrédfto: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpWORP oraz https://nowytarg.e-mpzp.pl/

Nalezy pamietaé, ze w mysl zapisu art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo wodne, planowane
zagospodarowanie terendw potozonych w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nie
moze m.in. stanowi¢ zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi, narusza¢ ustalen planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym, czy tez utrudniac¢ zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W zwigzku ze specyfika terenu, przyszte postepowania administracyjne, dotyczace
wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy, prowadzone bedg z uwzglednieniem stosownych przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Réwniez postepowania, dotyczagce wydawania decyzji o
pozwoleniach na budowe, prowadzone beda z uwzglednieniem ustawy Prawo budowlane
oraz przepisdw wykonawczych do niej.

Zgodnie z zapisami ,Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty” (Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, z dnia 18 pazdziernika 2022 r. Dziennik
Ustaw, poz. 2739) w granicach gminy Nowy Targ zidentyfikowano obszary problemowe,
ktére charakteryzuja sie szczegdlnie wysokim poziomem ryzyka i dla ktérych w pierwszej
kolejnosci proponowane bedg dziatania ograniczajgce to ryzyko powodziowe. Nalezg do nich:

* budowa watu Dunajca w km 194+915 - 198+250 (m. Ostrowsko, Waksmund);

= budowa obwatowania Dunajca w km 203+750 - 207+000 (m. Nowy Targ oraz gm.
Nowy Targ m. Ludzmierz);

= budowa watu Dunajca w km 211+360-211+745 z miejscowym podwyzszeniem
korpusu drogowego (m. Dtugopole).

Ponadto zawarto tam dziatania, ktérych efekty moga mie¢ wptyw na sytuacje

powodziowa gminy Nowy Targ s3 dziatania zaplanowane na terenie miasta Nowy Targ, s to
nastepujace zadania:
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= Zabezpieczenie p. powodziowe Miasta Nowy Targ - pot. Czarny Dunajec w km
201+000-203+000 w m. Nowy Targ, gm. M. Nowy Targ, pow. nowotarski, woj.
matopolski.

= Korekcja stopniowa na pot. Biaty Dunajec w km 3+260 - 5+400 w m. Nowy Targ,
Szaflary.

Ponadto, analizujgc dane historyczne dotyczace powodzi w minionych latach nalezy
podejmowac dziatania, ktérych celem jest zabezpieczenie przeciwpowodziowe miejscowosci
Nowa Biata, Krempachy i Debno. Istotne jest, aby dziatania te podejmowane byty w
konsultacji i z uwzglednieniem opinii i potrzeb lokalnych spotecznosci. Zasadnym wydaje sie
takze opracowania realistycznego programu ochrony przeciwpowodziowej przed wodami
potoku Biatka z uwzglednieniu wnioskéw i potrzeb lokalnej spotecznosci, a przy tworzeniu
dokumentéw z zakresu planowania przestrzennego nalezy dazy¢ do wykluczenia na tych
obszarach nowej zabudowy i innego zagospodarowania stanowigcego zagrozenie dla ochrony
zdrowia ludzi, sSrodowiska, badZ powodujgcego wzrost ryzyka powodziowego lub
ograniczajgcego dotychczasowy stopien naturalnej retencji. Warto pamietac takze, iz poprawa
bezpieczenstwa powodziowego powinna by¢ dodatkowo realizowana poprzez:
= zwiekszenie swiadomosci mieszkancéw dotyczacej tego zagrozenia i jego przyczyn
(zmiany klimatu, ograniczanie retencji, inwestycje na terenach zalewowych);

= odsuwanie zabudowy jak najdalej od koryt ciekéw;

= zaniechanie dalszej regulacji ciekow (regulacja przyspiesza jedynie sptyw wody, nie
chroni terenéw sasiadujacych, podczas powodzi btyskawicznych koryto szybko sie
przepetnia);

= umozliwienie renaturyzacji ciekdw uregulowanych na odcinkach, gdzie jest to

mozliwe, szczegdlnie w terenach rolnych;

= retencjonowanie wody opadowej w miejscu jej wystgpienia.

6.2.2.8 Ztoza kopalin

Na terenie gminy Nowy Targ wystepujg réznorodne kopaliny: wapienie, zwiry i piaski,
kopaliny ilaste ceramiki budowlanej oraz wody termalne. Dominujgcymi sg ztoza kruszywa
naturalnego o charakterze zwirowym, z duzym udziatem otoczakéw, zlokalizowane w dolinach
rzek Biatka, Czarny Dunajec i Dunajec.

Obecnie na terenie gminy eksploatowane sg ztoza zwiru, , Trybsz”, ,Krempachy II”,
,Krempachy - Frydman”, ,Nowa Biata” i ,Nowa Biata-WYysypisko”. Parametry jakosciowe
zZwirdéw z tych ztéz w wiekszosci sg bardzo dobre i kwalifikujg je do stosowania w
budownictwie i drogownictwie. Ztoza zaliczane sg do matokonfliktowych.

Jako perspektywiczny, uznano zasoby piaskowcéw magurskich obejmujacy potudniowe
krarice Gorcoéw, poza terenem parku narodowego. Piaskowce te posiadajg bardzo korzystne
parametry jakosciowe i rokujg duze perspektywy, gtdwnie jako surowiec dla budownictwa.

6.2.2.9 Gleby

Gleby na terenie gminy Nowy Targ cechuje znaczace zréznicowanie, wynikajace w duzej
mierze z roznorodnosci podtoza geologicznego, réznorodnosci topograficznej zwigzanej z
nachyleniami i wysokoscig powierzchni terenu, posrednio takze z bogactwa szaty roslinnej, a
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wreszcie zmiennosci czynnikdw antropogenicznych. Nalezg one do gleb terenéw gorzystych,
wytworzonych ze skat fliszowych. Wyrdznia sie tu dwa gatunki gleb: gleby gliniaste ptytkie
(szkieletowe) i gleby gliniaste Srednio gtebokie. Najczesciej klasyfikujg sie one w IV i V kasie
bonitacyjne;j.

W obrebie wyzej potozonych grzbietéow i stromych stokdw przewazaja gleby ptytkie,
szkieletowe, piaszczysto kamieniste i kamienisto gliniaste. Charakteryzuja sie one wybitnie
infiltracyjnym typem obiegu wody. Pod wzgledem rolniczej przydatnosci zaliczane sg do gleb
stabych, trudnych do uprawy rolnej z uwagi na potozenie, strukture, sktad mechaniczny itp.
Tworza rézne podtypy gleb bielicowych i brunatnych.

Na nizszych obszarach gminy przewazaja gleby brunatne wytugowane. Przeznaczone s3
pod grunty orne, lasy oraz uzytki zielone (kompleksy: zbozowy gorski, owsiano-ziemniaczany
gorski). Na potudniowych kranicach wystepuja redziny oraz redziny brunatne na podtozu
weglanowym.

W dnach dolin (Dunajec) wystepujg mady i mady brunatne (kompleksy: owsiano-
ziemniaczany gorski i uzytkow zielonych 2z srednich i 3z stabych i bardzo stabych) oraz na
obszarach o wiekszej wilgotnosci: gleby glejowe. W wiekszo$ci zagospodarowane s3 pod
uzytki zielone, a w mniejszym stopniu pod lasy.

Ochrona gleb oraz utrzymanie najlepszych waloréw produkcyjnych dotyczy przede
wszystkim obszaru o najwyzszym na terenie gminy wskazniku jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Grunty wytaczone z uzytkowania rolniczego (gleby o najnizszych klasach
przydatnosci rolniczej), powinny by¢ zalesiane.

6.2.2.10 Korytarze ekologiczne i formy ochrony przyrody

Przez teren Gminy przebiegajg wazne szlaki migracji miedzy innymi duzych ssakéw
kopytnych oraz drapieznych. Duze kompleksy lesne wraz z przylegtymi terenami otwartymi w
potnocno-wschodniej czedci gminy stanowig czes¢ znaczacego obszaru weztowego migracji
fauny o nazwie ,Gorce”. Obszary weztowe précz funkcji korytarzowych, spetniajg réwniez
waznga role w zabezpieczeniu ich potrzeb zyciowych, to jest areatéw i odpowiednich
warunkow siedliskowych. Wspomniany obszar weztowy ,Gorce” na pétnocnym-zachodzie
gminy taczy sie z krajowym korytarzem ,Babia Géra-Gorce”, biegngcym dalej na zachéd.

Wszystkie korytarze ekologiczne i obszary weztowe na terenie gminy stanowig ogniwa
krajowego i miedzynarodowego korytarza Karpackiego przebiegajgcego przez Bieszczady,
Beskid Niski, Beskid Sadecki, Pieniny az do Tatr. Korytarz Karpacki na catej swojej dtugosci
taczy sie z cze$ciami Karpat lezagcymi po stronie ukrainskiej i stowackiej. Korytarze te
zapewniajg takze integralnos¢ poszczegdinych obszaréw chronionych.

W skali lokalnej wymiana biologiczna na terenie gminy mozliwa jest za sprawa ciggtosci
obszaréw biologicznie czynnych, w tym przede wszystkim laséw oraz terendw o charakterze
rolniczym. Przez teren gminy przebiegaja takze lokalne szlaki migracji sSrednich i matych
ssakéw. Swobodna wymiana biologiczna (mozliwo$¢ migracji) jest w wybranych obszarach
ograniczana przez elementy antropogeniczne jak na przyktad ciagi komunikacyjne o znacznym
natezeniu ruchu czy tez zwarte obszary zabudowy.
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Rysunek 21. Mapa korytarzy ekologicznych na obszarze gminy Nowy Targ
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Zrédto: Geoportal powiatu nowotarskiego

System obszaréw i obiektow prawnie chronionych gminy Nowy Targ stanowia:
Gorczanski Park Narodowy obejmujacy centralne pasmo Gorcow (m.in. masywy
Turbacza i Gorca), o powierzchni 7 029,85 ha i powierzchni otuliny 16 647 ha.

e Rezerwaty przyrody:

o Przetom Biatki pod Krempachami o powierzchni 8,51 ha.

o Rezerwatu przyrody nieozywionej Skatka Rogoznicka o powierzchni 2,8 ha.

e Potudniowomatopolski Obszaru Chronionego Krajobrazu, potozony na obszarze 7

powiatéw i 47 gmin (powierzchnia 364 480,09 ha).

e Specjalne Obszary Ochrony (Natura 2000):

o obszar Dolina Biatki (siedliskowy - kod PLH120024, obejmujacy rzeke Biatke
od ujscia Jaworowego Potoku do ujscia do Jeziora Czorsztynskiego - 716 ha),

o obszar Gorce (ptasi - kod PLB120001, w granicach Gorczanskiego Parku
Narodowego - 6 824,9 ha),

o obszar Gérny Dunajec (siedliskowy - kod PLH120086, pie¢ powigzanych
funkcjonalnie enklaw, powierzchnia 150,2 ha).

o obszar Ostoja Gorczanska (kod PLH120018, obejmujacy prawie cate pasmo
gorskie, o tacznej powierzchni 17 997,9 ha),

o obszary Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (kod PLC120003) obejmujacy czesé
Kotliny Nowotarskiej, sktadajace sie z potgczonych obszaréw: ptasi - kod
PLB120007, o tacznej powierzchni 8 218,5 ha i siedliskowy - kod PLH120016,
o tacznej powierzchni 8 255,6 ha).

e Pomniki przyrody: drzewa (3), skatki (1).
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Zrédto: https://nowotarski.e-mapa.net/

6.2.2.11 Obszary lesne

Naturalnym bogactwem gminy Nowy Targ s3 lasy, ktérych powierzchnia wynosi
7 575,40 ha (w tym 1 044,40 ha laséw publicznych), co stanowi 36,4% powierzchni gminy.
Lasy te petnig wielorakie funkcje: ochronng (dodatnie oddziatywanie na srodowisko
przyrodnicze), produkcyjng (zasoby drewna, owocéw lesnych, zidt) oraz spoteczng (teren dla
rekreacji i turystyki). Korzystnie oddziatujg na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia
cztowieka oraz na réwnowage przyrodnicza.

Sktad gatunkowy naturalnych zbiorowisk le$nych na terenie gminy Nowy Targ ulegt na
przestrzeni ostatnich lat przeksztatceniom. Wycinane byty drzewa lisciaste (przede wszystkim
buki) ze wzgledu na wiekszg wartos$¢ energetyczng ich drewna, niz drewna drzew iglastych.
Wyciete drzewa zostaty zastgpione przez monokultury $wierka, co wptywa niekorzystnie na
stan zdrowotny lasu. Zmianom podlega réwniez warstwa runa, gdzie w niektérych
fragmentach spotkaé¢ mozna zwarte kompleksy pokrzywy, Swiadczace o nadmiernej ilosci
azotu w podtozu. Dodatkowo lasy wycinane byty pod pastwiska dla stad owiec i bydta oraz w
pozniejszym okresie pod kosne taki. Proces ten miat bardzo niekorzystny wptyw na wielkos$¢
areatu obszardow lesnych, natomiast powstaty dzieki temu nowe siedliska tgkowo -
pastwiskowe, ktore w znacznym stopniu przyczynity sie do wzrostu bioréznorodnosci na tym
terenie.

Lasy na terenie gminy podlegaja Nadlesnictwu Nowy Targ, ktére swoim zasiegiem
obejmuje powiaty tatrzanski i nowotarski.
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Rysunek 23. Mapa Nadlesnictwa Nowy Targ
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Zrédfto: https://nowytarg.krakow.lasy.gov.pl/polozenie

6.2.3 Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym
pieszych i rowerowych

6.2.3.1 Drogi Komunikacja i transport
Gmina Nowy Targ z trzech stron - od wschodu, pétnocy i zachodu otacza miasto Nowy
Targ tworzac z nim jeden, wzajemnie przenikajacy sie obszar funkcjonalny. Przez teren obu
gmin przebiega droga ekspresowa S7 (zwana popularnie ,Zakopianka”) faczac aglomeracje
tréjmiejska, warszawska, kielecka i krakowskg z Zakopanem. Odlegto$¢ Nowego Targu od
Krakowa wynosi 90 km ze srednim czasem przejazdu ok. 1,30 godziny, ktéry w sytuacji
duzego natezenia ruchu (wakacje, weekendy, wydarzenia sportowe) moze sie znaczaco
zwiekszaé. Odlegtos$¢ od Nowego Sgcza wynosi 78 km z czasem dojazdu zblizonym jak do
Krakowa, za$ odlegto$¢ od Tarnowa wynosi 156 km, z czasem dojazdu ok. 2 godzin lub
krotsza drogg o dtugosci 135 km, ale z czasem dojazdy wynoszacym ok, 2,5 godziny.
Najwazniejsze drogi przebiegajace przez obszar Gminy to:
= droga krajowa nr 47 (fragment ,Zakopianki”), biegnaca z Rabki-Zdroju, przez Nowy
Targ do Zakopanego (jej charakter znaczaco sie zmienit sie oddaniu drogi S7 w
nowym $ladzie jesienig roku 2024);

= droga krajowa nr 49, z Nowego Targu, przez Jurgéw do Granicy Panstwa;

= droga wojewédzka 957, klasy G, biegnaca z Biatki, przez Zawoje, Jabtonke, Czarny
Dunajec do Nowego Targu;

= droga wojewddzka 969, klasy G, biegngca z Nowego Targu, przez Czorsztyn,
Kroscienko, Zabrzez, Brzezng do Starego Sacza.

taczna dtugosc drég krajowych przebiegajgcych przez Gmine wynosi 8,4 km, zas drog
wojewoddzkich przebiegajacych przez Gmine wynosi 21,1 km.
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km:

Przyjety przez Rade Ministrow w 2020 r. ,Program rozwoju systemu transportowego na
obszarze Podtatrza do 2030 roku” zaktada m.in. budowe obwodnic Nowego Targu,
Zakopanego, Chochotowa, Czarnego Dunajca i Jabtonki.

Przez teren Gminy przebiegaja nastepujace drogi powiatowe, o facznej dtugosci 63,2

K1637 Harklowa - Tylmanowa;

K1639 Debno - Niedzica - Granica Panstwa;
K1642 Gron - Trybsz - Niedzica;

K1643 Krempachy - Frydman;

K1644 topuszna - Dursztyn;

K1645 Nowa Biata - Biatka Tatrzanska;

K1646 Skrzypne - Szaflary - Ostrowsko;
K1647 Gronkéw - Bukowina Tatrzanska;
K1658 Szaflary - Ludzmierz;

K1659 Maruszyna - Ludzmierz - Czarny Dunajec;
K1660 Ludzmierz - Pyzéwka;

K1661 Trute - Klikuszowa - Obidowa;

K1662 Raba Wyzna - Klikuszowa;

K1663 Dtugopole - Pienigzkowice - Piekielnik;
K1670 Lasek - Stacja PKP.

Z oczywistych wzgleddw najwiecej jest drég, ktérymi zarzgdza Gmina Nowy Targ.
taczna dtugosc drég Gminnych to 266,13 km (wg stanu na 1 wrzesnia 2024 roku), w tym 159
km ma nawierzchnie bitumiczng, za$ 100,99 km to drogi gruntowe. Pozostate 6,014 km to
drogi o nawierzchni betonowej, z kostki oraz z ttucznia. Stan techniczny drég gminnych nalezy
ocenic jako dobry.

Odlegtos¢ Nowego Targu od portu lotniczego w Balicach jest zblizona do odlegtosci i
czasu dojazdu do Krakowa, natomiast odlegtos¢ do Portu Lotniczego w stowackim Popradzie
wynosi 70 km z czasem dojazdu ok. 1,2 godziny. Na terenie miasta znajduje sie sportowe
lotnisko cywilne potozone w Nowym Targu. Nalezy do Aeroklubu Nowy Targ. Jest to
najwyzej potozone lotnisko w Polsce. Obecnie wiadze miasta planujg rozbudowe lotniska dla
potrzeb ruchu pasazerskiego.
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Rysunek 24. Dostepnos¢ komunikacyjna Nowego Targu - odlegtos$¢ od gtownych osrodkéw miejskich
i Zakopanego
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Zrédto: Opracowanie wtasne

6.2.3.2 Infrastruktura kolejowa

Potaczenia z krajowg siecig kolejowa (Dworzec kolejowy ,Nowy Targ”) zapewnia gminie
linia kolejowa nr 99, taczaca Chabdéwke z Zakopanem. Na 15,1 km tej trasy zlokalizowana jest
stacja Pyzéwka, a na 18,1 km - stacja Lasek. Obecnie pociagi z Krakowa do Zakopanego jada
przez Suchg Beskidzka i Chabdowke. Z punktu widzenia czasu dojazdu - jako alternatywa dla
samochodu czy autobusu - jest ona nieatrakcyjna. Sytuacja ta ma szanse zmienié sie po
zakonczeniu budowy odcinka Podteze - Piekietko, gdzie szacuje sie, ze czas przejazdu na linii
z Krakowa do Zakopanego moze skréci¢ sie z 3,5 godziny do zaledwie 1,5 godziny, a do
Nowego Targu osiaggnie ok. 60 minut. Wtedy takze (okoto roku 2030) wykorzystanie kolei
jako $rodka transportu w relacjach z Nowym Targiem stanie sie realng alternatywa dla
dotychczasowych $rodkéw transportu.

Takze obecnie - pomimo trudnosci - rozwija sie oferta kolejowych przewozéw
pasazerskich. Kolejowy ruch pasazerski odbywa sie za posrednictwem statych (catorocznych)
potaczen ekspresowych, pospiesznych i lokalnych. Dworzec kolejowy ,Nowym Targ”
obstuguje potaczenia kolejowe ze wszystkimi znaczacymi miastami Polsce (Warszawa,
Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin oraz lokalne (Rabka Zdroj, Krakow, Zakopane).
Szczegodlnie istotne znacznie dla poprawy dostepnosci Nowego Targu i Gminy Nowy Targ
miato uruchomienie w ramach Podhalanskiej Kolei Regionalnej potgczen na trasie Nowy Targ
- Zakopane. Linia jest obstugiwana przez ,Przewozy Regionalne”, wtasciciela marki
POLREGIO. Przedsiewziecie jest realizowane we wspotpracy POLREGIO z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego i samorzadami lokalnymi.

Druga, przechodzaca przez gmine linia kolejowa relacji Nowy Targ - Sucha Hora, w
1991 roku zostata zamknieta i rozebrana. Mimo sceptycyzmu czesci podhalanskich
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samorzadowcow trwa dyskusja o celowosci jej odtworzenia jako elementu podtatrzanskiego
wezta transportu szynowego.

6.2.3.3 Komunikacja publiczna

Wewnetrzna obstuga komunikacyjna w zakresie przewozdéw pasazerskich na terenie
gminy Nowy Targ organizowana jest przez Miejski Zaktad Komunikacji w Nowym Targu, ktory
taczy najwieksze miejscowosci gminy z miastem rdzeniowym. Komunikacja z innymi miastami
i regionami realizowana jest przez wielu operujagcych na tym obszarze przewoznikéw
prywatnych. Zapewniajg oni potaczenia autobusowe zaréwno w skali powiatu, subregionu, jak
i regionu, co umozliwia takze swobodna komunikacje z innymi regionami kraju.

Rysunek 25. Schemat linii autobusowych Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Nowym Targu
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6.2.3.4 Infrastruktura rowerowa i piesza

System drég rowerowych na terenie gminy Nowy Targ jest niezwykle rozbudowany, a czes$¢
tras jest elementem wiekszej catosci (jak np. VeloDunajec, czy Szlak Wokét Tatr).
Najwazniejsze trasy rowerowe o charakterze lokalnym to:
» Chodzcie na Turbacz (Sladami Salamandry), dystans: 4,3 km, suma podejs¢: 352 m,
czas przejazdu: 30 min;
= LudZmierz - Klikuszowa, dystans: 11,3 km, suma podejs¢: 94 m, suma zejsé: 162 m,
czas przejazdu: 1h 30min;
=  MTB Petla Puscizn, dystans: 52,3 km, suma podejsé: 276 m, suma zejs¢: 276 m, czas
przejazdu: 3h 24min;
= Janosikowa setka, dystans: 101,7 km, suma podej$é: 1636 m, suma zej$é: 1 660 m,
czas przejazdu: 6h 56min;
= Rodzinny Spisz, dystans: 54,6 km, suma podejs$¢: 385 m, suma zej$¢: 385 m, czas
przejazdu: 3h 48min.
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Trasy o charakterze ponadlokalnym:

Velo Dunajec, dystans: 233,6 km, suma podejs¢: 1 024 m, suma zej$¢: 1 676 m;
Velo Czorsztyn, dystans: 27,2 km, suma podejs$¢: 542 m, suma zej$¢: 191 m, czas
przejazdu: 2h 30min;

Pétnocny Spisz, dystans: 87,8 km, suma podejs¢: 1 039 m, suma zej$¢: 959 m, czas
przejazdu: 5h 58min;

Tour De Podhale 2/2, dystans: 70,7 km, suma podejs¢: 669 m, suma zej$é: 908 m,
czas przejazdu: 4h 47min;

Tour De Podhale %, dystans: 72,8 km, suma podejsé¢: 998 m, suma zej$¢: 707 m, czas
przejazdu: 5h 4min;

Przez Niedzickie Wtosci, dystans: 82,1 km, suma podejsé: 1 014 m, suma zejs¢:

1 012 m, czas przejazdu: 5h 37min;

Za pociagiem ,Na Orawe.pl”, dystans: 67 km, suma podejs¢: 449 m, czas przejazdu:
4h Omin;

Na polski Spisz, dystans: 69,3 km, suma podej$é: 610 m, suma zej$¢: 552 m, czas
przejazdu: 4h 45min;

Szlak Wokét Tatr, dystans: 288,1 km, suma podejs¢: 2341 m, suma zej$é: 2 341 m;

Z pieszych szlakow turystycznych warto wymienié:

szlak pieszy Nowy Targ - Turbacz (Nowy Targ - Dtuga Polana - Bukowina Miejska
- Polana Rusnakowa - Hala Dtuga - schronisko PTTK Turbacz), czas przejscia: ok.
2h 30 min;

szlak pieszy Nowy Targ - Bukowina Obidowska - Obidowa, czas przejscia: ok. 2h 15
min;

szlak pieszy Nowy Targ - tapsowa Polana - Bukowina Obidowska, czas przejscia:
ok. 2h 15 min;

szlak pieszy Nowy Targ - Bukowina Waksmundzka - Turbacz, czas przejscia: ok. 3h;
szlak pieszy Nowy Targ - tysa Géra - Kowaniec - Nowy Targ, czas przejscia: ok. 2h;
szlak pieszy Kowaniec - Bukowina Miejska - Turbacz, czas przejscia: ok. 2h 30 min;

szlak pieszy Kowaniec - Polana Rusnakowa - Bukowina Waksmundzka - Nowy
Targ, czas przejscia: ok. 2h 30 min;

szlak pieszy Kowaniec - Polana Rusnakowa - Bukowina Obidowska - Obidowa,
czas przejscia: ok. 3h;

szlak pieszy Kowaniec - tapsowa Polana - Bukowina Obidowska, czas przejscia: ok.
2h 30 min;

szlak pieszy Kowaniec - Bukowina Miejska - Bukowina Waksmundzka - Nowy
Targ, czas przejscia: ok. 2h 45 min;

szlak pieszy Obidowa - Bukowina Obidowska - Turbacz, czas przejscia: ok. 2h;

szlak pieszy Waksmund - Bukowina Waksmundzka - Turbacz, czas przejscia: ok. 2h
30 min;
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= szlak pieszy Waksmund - Bukowina Waksmundzka - Bukowina Obidowska -
Obidowa, czas przejscia: ok. 2h 45 min.

Rysunek 26. Trasy rowerowe i piesze na obszarze Gminy Nowy Targ
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Gminny system drég rowerowych i szlakéw rowerowo-pieszych nadal jest
rozbudowywany i wzbogacany o kolejne potaczenia i atrakcje.

6.2.3.5 Infrastruktura telekomunikacyjna

Obszar gminy Nowy Targ objety jest zasiegiem wszystkich operatorow sieci telefonii
komoérkowej. Nie zapewnia to jednak petnego dostepu do sieci komdrkowych i
internetowych. Na wielu obszarach gminy, takze na terenach zurbanizowanych, sg miejsca, w
ktérych jakosc sygnatu czesci operatordw jest staba lub wrecz nie ma dostepu do dane;j sieci.
Petny dostep do cyfrowych sieci telefonicznych obejmujgcy: abonament telefoniczny, ISDN
podstawowy i rozszerzony, szerokopasmowy dostep do Internetu, sztywne tacze i telewizje
bedzie mozliwy dopiero po zrealizowaniu kluczowego projektu Wojewddztwa Matopolskiego
- Matopolska Sie¢ Szerokopasmowg (MSS). Do 2025 roku zaktada on pokrycie obszarow
zurbanizowanych zasiegiem sieci piatej generacji (5G), o parametrach poréwnywalnych z
dzisiejszymi mozliwosciami sieci przewodowych. Potrzebny i oczekiwany jest bezptatny
dostep w miejscach publicznych do sieci Wi-Fi.

6.2.4 Gtowne elementy infrastruktury technicznej i publicznej

Rozwdj infrastruktury technicznej stanowi jeden z kluczowych czynnikéw sprzyjajacych
lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Jako$¢ i stan infrastruktury technicznej w
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gminie bezposrednio przektada sie m.in. na jej rozwdj gospodarczy, jakosé zycia mieszkancow
oraz stan $rodowiska naturalnego.

6.2.4.1 Energetyka

Na obszarze gminy Nowy Targ zaopatrzenie w energie elektryczng zapewnia krajowy
system energetyczny. Obszar gminy zasilany jest liniami elektroenergetyczng 110 kV z dwéch
kierunkéw: z gtéwnego punktu zasilajgcego GPZ Lasek (110 kV/15 kV) oraz z GPZ Szaflary
(110kV/15kV). Energia dostarczana jest bezposrednio do odbiorcéw siecig niskich napiec
poprzez stacje transformatorowe 15/04 kV. Zapewnienie obecnym i przysztym odbiorcom
niezbednych dostaw mocy i energii elektrycznej o obowiazujacych standardach bedzie
wymagato zaréwno rozbudowy sieci przesytu o napieci 110 kV oraz urzadzen i sieci
dystrybucyjnej na obszarze gminy.

Na obszarze gminy funkcjonujg dwie Mate elektrownie Wodne: w Nowej Biatej i
Waksmundzie.

6.2.4.2 Gaz

Gaz, pochodzacy z krajowego systemu przesytu, na obszarze gminy Nowy Targ
dystrybuowany jest przez firme Polska Spdtka Gazownictwa.

Z instalacji gazowej korzysta 27,8% ogdtu mieszkancéw gminy, za$ dtugos¢ czynnej sieci
na terenie gminy ogétem wynosi 1 13,8 km i jest do niej podtaczonych 2 038 budynkéw. Od
roku 2013 dtugos¢ sieci wzrosta o 36,1 km.

6.2.4.3 Wodociqg

Gmina Nowy Targ ma stabo rozwinietg infrastrukture wodociggéw komunalnych.
taczna dtugos¢ sieci wodociagowej - zarzagdzanej przez gmine - wynosi zaledwie 12,2 km i
podtaczonych do niej jest zaledwie 9,7% budynkdw na terenie gminy (wodociag zbiorczy
zaopatrujacy w wode wsie Nowa Biata i Krempachy - dane za rok 2023).

W pozostatych miejscowosciach dominujacym dostawca wody s3 lokalne spétki wodne
pozyskujace jg z lokalnych Zrédet badz studni. Taki typowy system sktada sie z: ujecia wody,
zbiornika wyréwnawczego i sieci rozprowadzajgcej. Obstugujg one od kilku do kilkudziesieciu
domoéw (gospodarstw) i sg zarzadzane bez udziatu gminy.

Wsie i domy nie podtgczone do wodociggdw korzystajg z indywidualnych studni.

Wog danych Urzedu Gminy Nowy Targ (stan na 31.12.2023 r.) do sieci komunalnej
podtaczonych jest 639 budynkdw, natomiast brak danych w zakresie liczby podtaczen w
odniesieniu do tych sieci, ktére pozostajg w dyspozycji do spétek wodnych.

Wiadomo natomiast (ze statystyki publicznej), ze tagcznie w gminie z instalacji
wodociggowej korzysta 47,2% mieszkancéw gminy. Zwazywszy na coraz czestsze okresy
dtugotrwatej suszy i deficyty wody wydaje sie, ze inwestycje w komunalng sie¢ wodociggowa
oraz nowe ujecia i stacje uzdatniania wody beda w najblizszych latach koniecznoscia.

6.2.4.4 Kanalizacja

Z kolei komunalna sie¢ kanalizacyjna liczy obecnie 160,4 km, a od roku 2013 jej dtugos¢
wzrosta o 60,5 km (3.614 przytaczy). Obecnie jest do niej podtgczonych 58,0% budynkéw, a
systematycznie prowadzone inwestycje powodujg systematyczny przyrost tej wartosci (w
roku 2019 wartos¢ ta wynosita 52,7%). Z sieci kanalizacyjnej korzysta 57,8% ogdtu ludnosci
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gminy. Zas rdéznica pomiedzy odsetkiem ludnos$ci korzystajacej z wodociagu i z kanalizacji wg
lokalizacji wynosi statystycznie (-)10,7%.
Na terenie gminy funkcjonujg cztery aglomeracje wodno-sciekowe:

aglomeracja Nowy Targ - Krempachy, w ktérej sktad wchodza: miejscowosci:
Krempachy, Nowa Biata, do sieci podtgczonych jest tutaj 2 474 mieszkarncéw tych
miejscowosci. Oczyszczalnia Sciekdw zlokalizowana jest w Krempachach, jej Srednia
przepustowo$¢ wynosi 500 m3/d, a maksymalna 800 m3/d, z kolei projektowana
wydajnosé wynosi 2 660 RLM;

aglomeracja Nowy Targ - topuszna, w ktérej sktad wchodza miejscowosci na
terenie gminy Nowy Targ: Gronkéw, Ostrowsko, topuszna, Waksmund oraz na
terenie gminy Bukowina Tatrzanska: Gron, Le$nica -czes¢, do sieci podtaczonych
jest tutaj 6 728 mieszkancéw. Oczyszczalnia $ciekdw zlokalizowana jest w
topusznej, jej $rednia przepustowos$¢ wynosi 1 200 m3/d, a maksymalna

4 080 m®/d, z kolei projektowana wydajnos$¢ wynosi 8 426 RLM;

aglomeracja Nowy Targ - Trute, w ktérej sktad wchodza miejscowosci: Klikuszowa,
Lasek, Trute, Morawczyna-czesé, Pyzowka-cze$é. Do sieci jest tu podtaczonych

4 866 mieszkancow gminy. Oczyszczalnia sciekéw zlokalizowana jest w
miejscowosci Trute, jej $rednia przepustowos$é wynosi 450 m3/d, a maksymalna
585 m3/d, z kolei projektowana wydajno$¢ wynosi 3 750 RLM;

aglomeracja Nowy Targ, w jej sktad wchodza: miejscowosci na terenie gminy Nowy
Targ: LudZmierz, a ponadto: miasto Nowy Targ oraz cze$¢ miejscowosci na terenie
gminy Biaty Dunajec: Biaty Dunajec, Gliczaréow Gérny (cze$¢ miejscowosci) oraz
czes$¢ miejscowosci na terenie gminy Szaflary: Szaflary, Bariska Nizna, Maruszyna,
Zaskale, a takze czes¢ miejscowosci na terenie gminy Poronin: Poronin, Mate Ciche,
Murzasichle, Stasikéwka, Suche, Zab. Na terenie Ludzmierza do kanalizacji
podtaczonych jest 2 275 mieszkancéw tej miejscowosci. Oczyszczalnia Sciekéw
zlokalizowana jest w Nowym Targu, jej Srednia przepustowos$¢ wynosi 18 950 m?/d,
a maksymalna 2 800 m3/h, z kolei projektowana wydajnos$¢ wynosi 116 200 RLM.

Biorac pod uwage instalacje techniczno-sanitarne w budynkach 98,74% mieszkan
przytaczonych jest do wodociagu, 96,23% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep
sptukiwany, 95,45% mieszkan posiada tazienke, zas 79,56% centralne ogrzewanie.

6.2.4.5 Odpady

Na obszarze Gminy Nowy Targ ustuge polegajaca na odbiorze i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych realizowata firma FCC Podhale Sp.

W ramach gminnego systemu z gospodarstw domowych z nieruchomoéci zamieszkatych
odbierane sa: papier, tektura, szkto, tworzywa sztuczne, metale, opakowania

wielomateriatowe, odpady zmieszane, odpady pozostate po segregacji, bioodpady. W
systemie obwoznym, w podanych terminach: popiét i zuzel z palenisk domowych oraz odpady

wielkogabarytowe.

W miejscowosciach Trute i £topuszna funkcjonujg gminne Punkty Selektywnej Zbiorki
Odpaddéw Komunalnych (PSZOKi), do ktérych mieszkaricy w ramach ponoszonej optaty mogli
we wiasnym zakresie dostarcza¢ pozostate odpady.
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Rysunek 27. Infrastruktura techniczna na obszarze gminy Nowy Targ
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6.2.4.6 Ochrona zdrowia i opieka socjalna

Na obszarze gminy Nowy Targ ustugi w zakresie opieki zdrowotnej oferujg dwie
prywatne placéwki medyczne: Osrodek Medycyny Rodzinnej w Klikuszowej oraz
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w gminie Nowy Targ s.c. z placéwkami w LudZmierzu,
Ostrowsku, Nowej Biatej i Gronkowie. Oferowany, w ramach kontraktu z Narodowym
Funduszem Zdrowia, zakres ustug standardowo obejmuje: Gabinet Medycyny Szkolnej,
Gabinet Zabiegowy, Poradnie lekarz POZ (lekarz rodzinny) oraz pielegniarke $srodowiskowo-
rodzinna. System uzupetnia sie¢ aptek (m. in. w Waksmundzie, Ostrowsku, Witkowie).

Ustugi na poziomie szpitalnym oraz w zakresie dostepu do lekarzy specjalistéw swiadcza
na rzecz mieszkancow Gminy placéwki zlokalizowane na obszarze miasta Nowy Targ. W
szczegolnosci szpital powiatowy im. Jana Pawta ll, ktérego zadaniem jest zapewnienie
mieszkancom profesjonalnej opieki medycznej w zakresie kompleksowe] diagnostyki, leczenia,
rehabilitacji, profilaktyki oraz promowania zachowan prozdrowotnych.

W strukturze Podhalanskiego Szpitala Specjalistycznego im. Jana Pawta Il funkcjonuje
17 nowoczesnych oddziatéw (z trzem pododdziatami), Osrodek Rehabilitacji Kardiologicznej,
Centrum Zdrowia Psychicznego, Centrum Leczenia Raka Piersi, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy,
Blok Operacyjny oraz Szpitalny Oddziat Ratunkowy. Przy szpitalu funkcjonuje 22 poradnie
specjalistyczne. Ponadto szpital oferuje Opieke Catodobowe (nocng i $wigteczng opieke
zdrowotna).

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na rzecz mieszkaricéw Gminy realizuje na jej
obszarze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu z siedzibg w budynku Urzedu
Gminy. Zadania te ogniskujg sie wokot:
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= wsparcia rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej;

= udzielania pomocy finansowej osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuaciji i
wymagajacym okresowej interwencji;

= zapewnienie dostepu do specjalistéw;

= wiaczania do zycia 0séb wykluczonych spotecznie.

W zakresie realizacji zadan statutowych GOPS Gminy Nowy Targ wspierany jest przez
instytucje powiatowe, m.in.: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Targu, Zesp6t
Doméw Pomocy Spotecznej, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Nowym Targu oraz
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Promyk” w Nowym Targu.

6.2.4.7 Oswiata

Gmina Nowy Targ posiada niezwykle rozbudowanych system edukacyjny na poziomie
wczesno-szkolnym i podstawowym. Natomiast samorzadowy system przedszkolny
zorganizowany zostat w oparciu o funkcjonujgce na terenie gminy szkoty podstawowe. W
roku 2023 w gminie Nowy Targ miescito sie 10 przedszkoli, w ktérych do 21 oddziatéw
uczeszczato 410 dzieci (218 dziewczynek oraz 192 chtopcéw). Opieka przedszkolna
realizowana jest takze przez 9 placowek prywatnych zlokalizowanych w pieciu
miejscowosciach: Waksmund (2 placéwki), Klikuszowa (3), Nowa Biata (2), LudZmierz,
Dursztyn.

W gminie dziata obecnie 19 szkét podstawowych, w ktérych w 160 oddziatach uczyto
sie w 2023 roku 2 018 uczniéw (975 kobiet oraz 1 043 mezczyzn).

Szkolnictwo na poziomie srednim realizowane jest w miescie Nowy Targ. Jedynie
nowotarski Zespdt Szkét - Centrum Ksztatcenia Rolniczego ma tymczasowa siedzibe w
LudZmierzu. Zespdt ksztatci na poziomie zawodowym (kucharz, cukiernik) oraz technicznym
(technolog zywnosci, zywienie i ustugi gastronomiczne, weterynaria, turystyka wiejska,
agrobiznes, architektura krajobrazu).

W Nowym Targu takze swoje ustugi edukacyjne oferuje na poziomie wyzszym oferuje
takze Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Targu, funkcjonujgca od czasu powstania w
roku 2001 pod nazwa Podhalanska Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Targu.
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Rysunek 28. Obszar dojscia/dojazdu do szkét podstawowych na terenie gminy Nowy Targ w czasie 15
minut
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Placéwka pomocnicza dla systemu edukacji gminy Nowy Targ jest podlegta Staroscie
Nowotarskiemu Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Zespét Placéwek Szkolno-
Wychowawczo-Opiekunczych prowadzacy: Burse Miodziezowa oraz Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w sktad, ktérego wchodza: Przedszkole Specjalne, Szkota
Podstawowa Specjalna, Szkota Branzowa | stopnia Specjalna oraz Szkota Specjalna
Przysposabiajgca do Pracy.

6.2.4.8 Instytucje kultury

W 2023 roku w gminie Nowy Targ funkcjonowato szereg publicznych instytucji kultury
(osrodek kultury, klub lub swietlica). Siedziba zadnej z nich nie byta przystosowana dla obstugi
0s6b niepetnosprawnych poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich. Dwie instytucje
posiadaty sale widowiskowe, w ktérych znajdowato sie 360 standardowych miejsc dla
widzéw.

Wiodacymi z nich s3: Gminny Os$rodek Kultury w topusznej oraz funkcjonujacy pod
patronatem GOK-u Wiejski Dom Kultury w Krempachach. Ponadto w poszczegdlnych
miejscowosciach dziatajg swietlice wiejskie: w Debnie (budynek remizy OSP), w Diugopolu
(budynek bytej Szkoty Podstawowej w Dtugopolu, dziatalno$¢ zawieszona), w Dursztynie
(budynek remizy OSP), w Gronkowie (budynek Szkoty Podstawowej), w Klikuszowej
(Klikuszowa 64), w Knurowie (budynek remizy OSP), w Krauszowie (dziatalno$¢ zawieszona),
w Ludzmierzu (budynek Domu Podhalanskiego Zwigzku Podhalan - obecnie zawieszona
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dziatalnosc), w Ostrowsku (budynek remizy OSP), w Pyzéwce (budynek Szkoty Podstawowe;j),
w Szlembarku (budynek wiejski w Debnie), w Waksmundzie (ul. Koscielna 8).

W 2023 roku w jednostkach tych funkcjonowata 1 pracownia plastyczna oraz 28 grup
artystycznych, ktére gromadzity 654 cztonkéw. Ogétem zorganizowaty one 784 imprezy, w
ktérych uczestniczyto 21 015 oséb.

6.2.4.9 Biblioteki

Wedtug danych z 2023 w gminie Nowy Targ dziatata Gminna Biblioteka Publiczna z
siedzibg w Waksmundzie oraz filiami w: Nowej Biatej, Gronkowie, Harklowej, Klikuszowej,
Krauszowie, Krempachach, Lasku, LudZmierzu, Ostrowsku, Pyzéwce, RogoZniku i w
topusznej. Jej taczny ksiegozbidr liczyt 108 047 wolumendw.

6.2.4.10 Dziedzictwo kulturowe

Na terenie gminy znajduje sie kilka godnych odnotowania obiektéw zabytkowych na
czele z Kosciotem pw. Sw. Michata Archaniota w Debnie Podhalarskim. Zostat zbudowany w
1490 roku na miejscu poprzedniej $wigtyni, wzniesionej prawdopodobnie w XlIl w. Pierwsze
wiarygodne wzmianki o kosciele w Debnie pochodza co prawda z 1335 roku, ale z pewnoscia
istniat on juz wczesniej. Kosciodt jest doskonatym przyktadem drewnianej architektury
gotyckiej. W 2003 roku koéciét w Debnie zostat wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO.

Niezwykle waznym miejscem dla mieszkarnicéw gminy i catego Podhala jest tez
Sanktuarium Maryjne w LudZmierzu z ko$ciotem wybudowanym w latach 1869-77 na miejscu
rozebranego modrzewiowego kosciota. W kosciele w rokokowym ottarzu znajduje sie figura
Matki Boskiej Ludzmierskiej — Gazdziny i Krélowej Podhala.

Ponadto w Wojewddzkim Rejestr i Ewidencja Zabytkéw (stan na grudzien 2024 roku) na
terenie gminy odnotowano jeszcze 10 innych zabytkéw (3 w Harklowej, 2 w Krempachach, 1
w Ludzmierzu, 2 w topusznej oraz 2 w Nowej Biatej). Ponadto czes¢ obiektéw o mniejszej
wadze historycznej ujeto w gminnej ewidencji zabytkéw. Odrebna kwestig s3 wystepujace na
terenie gminy stanowiska archeologiczne wraz ze swoimi strefami ochronnymi oraz
posiadajace znaczna warto$¢ kulturows historyczne uktady zabudowy niektérych
miejscowosci.

6.2.4.11 Klubu sportowe

Ze wzgledu na specyfike potozenia mieszkarncy gminy Nowy Targ w duzej mierze
korzystaja z obiektéw sportowych w Nowy Targu, ktérymi zarzadza Miejskie Centrum Sportu
i Rekreacji w Nowym Targu, tj. z: Miejskiej Hali Lodowej, Ptywalni Miejskiej, Stadionu
Pitkarskiego, hali Gorce.

Sposrdéd obiektéw sportowych zlokalizowanych na obszarze gminy Nowy Targ warto
wymieni¢ Centrum Narciarstwa Biegowego Gorce-Klikuszowa - miejsce szkoleniowo-
rekreacyjne, ktére stuzy wszystkim: od amatordw narciarstwa biegowego po wyczynowcow.
Ponadto liczne trasy narciarskie i rowerowe.

Wedtug danych za 2022 rok w gminie Nowy Targ dziatato 19 klubéw sportowych
zrzeszajacych 830 cztonkdow.
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6.2.4.12 Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwa na terenie gminy zapewniaja:

= policja - komisariat policji w Nowym Targu obejmuje swoim dziataniem miasto Nowy
Targ, jak i obszar gminy, ktéry obstugiwany jest przez 3 dzielnicowych;

= Straz Gminna, dbajgca m.in. o ochrone spokoju i porzagdku w gminie, czuwanie nad
porzadkiem i kontrola ruchu drogowego w zakresie okres$lonym przepisami, a takze
zajmujaca sie kwestiami zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, sprawami
obronnymi i z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

= 21 Ochotniczych Strazy Pozarnych (tj. w kazdej z miejscowosci gminy).

Rysunek 29. Infrastruktura spoteczna na obszarze gminy Nowy Targ
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6.3 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej dla obszaru gminy Nowy Targ

Kazda $wiadoma i dojrzata spoteczno$¢ posiada zestaw wartosci i zasad, co do ktérych
wiekszosc jej cztonkdw zgadza sie i ktérymi chce sie kierowaé zaréwno w codziennych
relacjach z innymi, jak i w rozstrzyganiu spraw lezacych w zainteresowaniu wszystkich jej

cztonkoéw. Ich uswiadomienie oraz wyartykutowanie pozwalajg im konsolidowac sie wokot

najwazniejszych probleméw oraz dokonywac rozstrzygnied, ktére maja szanse znalezé
zrozumienie, szacunek i uznanie wszystkich jej cztonkéw. W ostatecznosci zas normy te

(wartosci i zasady) mogg stuzy¢ jako ,instancja”, do ktérej mozna sie odwotaé w spotecznosci

lokalnej w przypadku ewentualnych konfliktéw.
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Proponowany zestaw ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej dla obszaru gminy Nowy Targ odwotuje sie do wartosci i zasad
podstawowych. Pierwsze z nich okreslajg walory, preferowane postawy spoteczne, to co
cenne i pozadane, zaréwno w zyciu codziennym mieszkancéw, jak i w dziataniach oséb
rzadzacych. Zasady natomiast wskazuja, jak urzeczywistnié podzielane wartosci w praktyce
wdrazania ustalen i rekomendacji przez administracje samorzadowa.

Te wartosci i zasady to:

= tradycyjny system wartosci - zespét norm i zasad, ktérych - co istotne - korzenie

siegajg dziedzictwa i doswiadczen przesztych pokolen zamieszkujgcych obszar
Skalnego Podhala i Polskiego Spisza. Sitg tradycyjnego systemu wartosci tego
obszaru jest jego wspdlnototwércza rola, dostrzegalna wyrazZnie takze w drugiej
dekadzie XXI wieku;

= |okalny patriotyzm - postawa wyraznie obecna wsréd kolejnych pokolen Podhalan,
ktérzy charakteryzuja sie poczuciem dumy i przywigzaniem do tego, co wiaze sie z
ich ojczyzna. Lokalny patriotyzm, oprécz wymiaru kulturowego ma takze znaczenie
gospodarcze. Taka postawa powinna skutkowaé wspieraniem i promocjg towaréw
oraz ustug wytwarzanych przez lokalnych przedsiebiorcéw, w tym takze
rzemieslnikow;

= odpowiedzialnos¢ - pojecie, ktére determinuje dojrzate i spdjne zycie spoteczne
oraz polityczne lokalnej wspolnoty. Odpowiedzialno$é, takze za depozyt dziedzictwa
i krajobrazu, przestrzen publiczng, dobrg jakos¢ zycia, zdrowie mieszkancéw. Za
czyny, stowa wypowiadane publicznie. Odpowiedzialno$¢ zawiera w sobie takze
solidarno$¢ z innymi osobami;

= otwartosc i szacunek wobec innych - zawiera w sobie gotowo$¢ na przyjecie zmian
lub innego cztowieka, przyjezdnych. Otwartos¢ na nowe propozycje, rozwigzywania
spraw spotecznych, takze otwartos$¢ na wspétprace z innymi podmiotami i gminami;

= poczucie bezpieczenstwa - wspotczesnie jedna z kluczowych wartosci; pozagdany
stan spokoju i ograniczenia zagrozen osobistych jak rowniez dla wspélnoty
samorzadowej. Aby utrzymac bezpieczenstwo, konieczny jest takze wysitek wiadz
publicznych pozwalajacy usprawniaé zdolnosci reagowania na réznego rodzaju,
takze niespodziewane, zagrozenia i kryzysy.

6.3.1 Polityka przestrzenna gminy Nowy Targ

Zalecenia i rekomendacje:
1. Uporzadkowanie sfery zwigzanej z planowaniem przestrzennym w gminie poprzez
szybkie sporzadzenie i uchwalenie Planu Ogdlnego (w toku).

2. Rzeczywiste wiaczanie lokalnych spotecznosci (mieszkancow i przedsiebiorcow) w
proces uzgadniania planéw przestrzennych poczawszy od formutowania celéw dla
tych planéw, po sporzadzenie finalnego planu.

3. Przygotowanie ofert inwestycyjnych dla inwestorow zewnetrznych - majgcych na
celu lepsze wykorzystanie potencjatow gminy oraz uzbrojenie terenéw w miejscach,
gdzie moze rozwijac sie sektor turystyczno-rekreacyjny,

4. Oszczedne gospodarowanie przestrzenig i racjonalne jej wykorzystanie poprzez:
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a) ustanowienie granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi (tereny zabudowy) i
terenami otwartymi, nieprzewidywanymi do zabudowy, precyzyjne okreélenie
funkcji kazdej jednostki planistycznej;

b) poprawe zagospodarowania przestrzennego poszczegodlnych miejscowosci
(wskazanie obszaru centrum, rewitalizacje waznych dla lokalnej spotecznosci
obiektdéw, wsparcie dla uzupetnienia zabudowy oraz rozwoju ustug
podstawowych);

c) recykling przestrzeni i obiektéw, to jest wykorzystanie pod nowa zabudowe
terenéw wczesniej zurbanizowanych, w szczegdlnosci terendéw, budynkéw lub
obiektow, ktére utracity swoje walory uzytkowe lub ulegty degradacji,
(brownfields) niewykorzystanych luk w istniejgcej zabudowie, terendéw zajetych
przez obiekty dysfunkcyjne;

d) unikanie powstawania nowej zabudowy wzdtuz drég powiatowych i
wojewodzkich. Nowe jednostki powinny by¢ kontynuacja istniejgcych struktur
zabudowy (zabudowa krawedziowa); ograniczanie zabudowy letniskowej w
formach rozproszonych, stanowigcych zagrozenie dla srodowiska oraz element
ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbardziej atrakcyjnych elementéw
krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspdlne i powinno podlegac ochronie;

e) zapewnienie wtasciwego poziomu ustug publicznych w relacji do liczby ludnosci
danej miejscowosci;

f) wprowadzenie lokalnych przepiséw dotyczacego umieszczania reklam;

g) unikanie zabudowy blokowej i pawilonowej (w przypadku rozwijania funkgcji
mieszkaniowej na granicy gminy i miasta);

5. promowanie wsérod przedsiebiorcéw i mieszkancéw projektéw architektonicznych
nawigzujacych do tradycyjnej architektury regionu oraz katalogu dobrych praktyk
organizacji przestrzeni;

budowa atrakcyjnych (architektonicznie i funkcjonalnie) przestrzeni publicznych;

tworzenie przestrzeni dla relacji miedzyludzkich. Kreowanie miejsc spotkan, ktére sg
potrzebne kazdej spotecznosci, takze tej zamieszkujgcej mate wsie gminne;

8. dbatos¢ o mata architekture, oswietlenie oraz wysokiej jakosci tereny zielone w
poszczegdlnych miejscowosciach Tereny zieleni wewnatrz miejscowosci nalezy
umiejetnie wigzac z obszarami zielonymi je otaczajgcymi;

9. Rozbudowa gminnego zasobu nieruchomosci i infrastruktury komunalnej jako
Swiadomego narzedzia prowadzenia polityki rozwoju.

Nowoczesny system komunikacji i transportu

Zalecenia i rekomendacje:
1. Systematyczne porzadkowanie stanu prawnego drég na terenie gminy.
2. Zmiane paradygmatu komunikacyjnego poprzez preferencje dla komunikacji pieszej i

rowerowej oraz komunikacji publicznej kosztem indywidualnej komunikacji
samochodowe;j.

3. Wzmacnianie roli komunikacji publicznej w polityce transportowej gminy (nowe
potaczenia, poprawa jakosci taboru i przystankéw, doptaty do funkcjonowania
komunikacji lokalnej, udziat w projektach z zakresu wykluczenia komunikacyjnego).
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4. Wypracowanie i uruchomienie programu modernizacji i rozbudowy gminnego
systemu drég wiejskich (nieutwardzonych).

5. Woypracowanie i wdrozenie gminnego standardu projektowania nowych i remontu
istniejgcych drég, chodnikéw i Sciezek rowerowych oraz zieleni wysokiej i niskiej w
ciggach tras komunikacyjnych.

6. Staty monitoring w celu poprawy jakosci, zwiekszenia bezpieczehstwa oraz
likwidacji ucigzliwosci w ruchu drogowym na terenie gminy.

7. Podejmowanie dziatah na rzecz rewizji istniejacych sposobéw uzytkowania terenéw
dla zapewnienia ogdlnodostepnych przejs¢ i skrétow (zwtaszcza pieszych i
rowerowych).

8. Tworzenie efektywnego systemu potaczen komunikacyjnych i transportowych
pomiedzy osrodkami regionalnymi, a gming oraz wewnatrz gminnego (wysokiej
jakosci, atrakcyjny transport publiczny, zwtaszcza niskoemisyjny). Nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na powigzania systemu komunikacyjnego ponadlokalnego w
miescie Nowy Targ z komunikacja podmiejska obstugujgcg gmine Nowy Targ.

9. Prowadzenie aktywnej polityki parkingowej. Punktem wyjscia winno by¢
opracowanie programu budowy gminnego systemu parkingowego, w ktérym nalezy
zwrocié szczegbdlng uwage na zagadnienia zwigzane z parkowaniem:

o w centrach poszczegdlnych miejscowosci,
o w okolicach obiektéw $wiadczacych ustugi publiczne,
o przy gtéwnych (dziatajacych i planowanych) atrakcjach turystycznych,

o W miejscach, ktérych zapewnienie petnej dostepnosci dla pieszych i rowerzystow
oraz transportu zbiorowego jest nadrzedne w stosunku do dostepnosci
samochodem,

o W rejonie parkingéw zbiorczych przy przystankach komunikacji publicznej.

10. Dtugotrwaty postéj pojazdow ciezarowych oraz autobuséw moze byé¢ dopuszczony
wytacznie na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

11. Konsekwentne przestrzeganie zasady, w mysl ktérej obstuga parkingowa nowo
wznoszonego obiektu w cato$ci musi zmiesci sie na dziatce inwestycyjne;j.

12. Budowe nowych drég i szlakow turystycznych (rowerowych, pieszych, narciarstwa
biegowego) taczacych poszczegdlne miejscowosci oraz w maksymalny sposéb
pozwalajgcych korzystaé z ofert turystycznych gminy i gmin sgsiednich.

13. Wprowadzenie spéjnego systemu oznaczen i informacji na drogach, $ciezkach
rowerowych i szlakach turystycznych.

14. Cyfryzacja ustug publicznych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu.

6.3.2 Ochrona srodowiska naturalnego, krajobrazu i obiektéw
dziedzictwa kulturowego

Zalecenia i rekomendacje:

1. Respektowanie ograniczen wynikajacych z ustanowionych form ochrony, przy
jednoczesnym dbaniu o interesy mieszkancéw i przedsiebiorcéw funkcjonujacych na
stykach z obszarami chronionymi.
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2. Realizacje wspadlnej polityki ekologicznej z gminami sgsiednimi oraz instytucjami
statutowo odpowiedzialnymi za ochrone $rodowiska, podejmowanie wspélnych
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony wéd, ziemi, powietrza i krajobrazu jako podstawy
dla rozwoju rekreacji oraz turystyki.

3. Prowadzenie systematycznego dialogu pomiedzy zainteresowanymi instytucjami
(samorzad i dyrekcja Gorczanskiego Parku Narodowego) na temat wspotpracy w
zakresie zagospodarowania terenéw znajdujacych sie w otulinie Parku, tak aby
stuzyty zaréwno ochronie cennych przyrodniczo terendw, jak i umozliwiaty
funkcjonowanie mieszkancow i rozwdj poszczegdlnych miejscowosci.

4. Wsparcie budowy lokalnych systeméw produkcji energii odnawialnej (OZE) oraz
dziatan termomodernizacyjnych zwigzanych z podnoszeniem efektywnosci
energetycznej w budynkach.

Rozwdéj systemu zieleni komunalnej.
Edukacja ekologiczna i promocja zieleni przydomowej wéréd mieszkancéw gminy.

Oszczedne gospodarowanie zasobami naturalnymi i dbato$é o poprawe jakosci
srodowiska poprzez:

a) prowadzenie $wiadomej polityki przestrzennej gminy ograniczajacej zabudowe lub
niekorzystng zmiang sposobu uzytkowania terenéw rolnych i le$nych, terenéw
potozonych wzdtuz ciekdw wodnych, obszaréw na przebiegu zielonych korytarzy
ekologicznych oraz terenéw otwartych i krajobrazowych, ktére sg ograniczonym
dobrem wspdlinym. Wyjatkiem moga by¢ jedynie obiekty gospodarcze, zwigzane z
gospodarka rolng lub lesng (bez mozliwosci realizacji nowych siedlisk), niezbedne
obiekty infrastruktury, urzadzenia zwigzane z regulacja i retencjg wod oraz
wyspecjalizowane urzadzenia obstugi turystyki,

b) ochrone oraz minimalizacje zanieczyszczen wod powierzchniowych, podziemnych
i gleb,

c) prowadzenie dziatan majacych na celu ograniczanie zagrozen zwigzanych ze
zjawiskami suszy hydrologicznej (np. zwiekszanie retencji wod),

d) dazenie do znaczacej poprawy jakosci powietrza i zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych poprzez zwiekszenie wykorzystania lokalnych zrédet energii
odnawialnej, ograniczenie zuzycia energii oraz rozwdj niskoemisyjnych systemow
grzewczych (fotowoltaika, pompy ciepfta, gaz),

e) zachowanie bioréznorodnosci poprzez wsparcie dla:

utrzymania wystepujgcego zréznicowania siedlisk, biotopow i gatunkéw,
dominacji ochrony bioréznorodnosci na terenach chronionych,

o ochrony ciggtosci korytarzy ekologicznych o znaczeniu ponadregionalnym,
regionalnym i lokalnym,

o przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie gatunkow inwazyjnych (roslin i zwierzat).
8. Ochrona dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu poprzez:

a) dbatos¢ o zachowane elementy dziedzictwa kulturowego: wartosciowe uktady
urbanistyczne, ruralistyczne, obiekty zabytkowe. Nadawanie nowych funkcji, tym
ktore utracity znaczenie historyczne, przystosowujac jej do nowych,
wspotczesnych potrzeb,
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utrzymanie i rozwdj réznorodnosci i wielokulturowego dziedzictwa obszaru gminy.
Rewitalizacja i rewaloryzacja najcenniejszych zespotoéw i obiektéw dziedzictwa
urbanistycznego, ruralistycznego i architektonicznego,

ochrone wartosci zabytkowych i ich wykorzystanie, umozliwiajace racjonalne
gospodarowanie obiektami,

skutecznie zwalczanie przypadkéw samowoli budowlanej polegajacej na
nielegalnej realizacji zabudowy lub zmiany sposobu uzytkowania terendéw rolnych,
takze w przypadku realizacji obiektow niezwigzanych trwale z gruntem,
niewymagajacych pozwolenia na budowe,

przeciwdziatanie procesom suburbanizacji na poziomie wewnetrznym
(wewnatrzgminnym),

wzmochienie faktycznej ochrony i $wiadomego ksztattowania najcenniejszych
krajobrazéw gminy przy wykorzystaniu ustawy krajobrazowej,

dziatania na rzecz rozwoju réznych form turystyki zachowujacej potencjat i
wartosci srodowiska przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu (wsparcie dla
utrzymania goérskich hal, terenéw tagkowych, podmoktych i Zrédliskowych).

9. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw, monitorowanie zagrozen i
klesk zywiotowych, prognozowanie rozwoju sytuacji, podjecie koordynacji dziatan
ratowniczych i porzgdkowo-ochronnych prowadzonych przez jednostki
organizacyjne zaangazowane w reagowanie kryzysowe na obszarze gminy oraz
informowanie mieszkancow o zasadach postepowania w razie sytuacji kryzysowe;j.
Zmniejszanie ryzyka katastrof naturalnych poprzez:

a)
b)
c)

d)

identyfikacje i monitoring osuwisk,

powstrzymanie zabudowy na terenach osuwiskowych,

powstrzymanie, a z czasem eliminacja, zabudowy w terenach zagrozonych
ryzykiem powodziowym,

budowa systemu irygacyjnego pozwalajgcego nie tylko szybko redukowad
nadmiary wdd, lecz réwniez nawadniaé zagrozone suszg obszary gminy.

10. Realizacje i wspieranie dziatan proekologicznych poprzez:

a)

b)

c)

d)

f)

promocje edukacji ekologicznej oraz zachowan proekologicznych,
konsekwentne wsparcie dla rozwoju systeméw produkcji i pozyskiwania energii
odnawialnej (wiatraki, kolektory solarne, geotermia, energetyka wodna, geotermia,
magazyny energii),

promocje efektywnosci energetycznej oraz wdrazanie programoéw utatwiajgcych
wymiane bezklasowych Zrddet ciepta na rozwigzania ekologiczne
(termomodernizacja, wymiana instalacji i urzadzen, wdrazanie technologii
pasywnych i zeroemisyjnych),

konsekwentng eliminacje Zzrédet skazenia powietrza na obszarze gminy, miedzy
innymi poprzez rozbudowe sieci gazowniczej,

rozwijanie i promowanie gospodarki odpadami prowadzonej w obiegu
zamknietym,

budowe oczyszczalni sciekow w Aglomeracji Nowy Targ-Krempachy,
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g) rozwoj systemu infrastruktury wodno-sciekowej w obszarach gminy, w ktérych
inwestycje te sg uzasadnione; wsparcie dla budowy lokalnych (przydomowych)
uje¢ wody i oczyszczalni sciekdw na pozostatych obszarach,

h) budowe gminnego systemu monitoringu jakosci: powietrza, wody pitnej, odbioru
sciekéw, usuwania odpadow, etc;

i) poprawa dbatos¢ o czysto$é na obszarze gminy (regularne sprzatanie poboczy
drog, miedz, rzek i potokéw oraz lasow), w tym egzekwowanie tego obowigzku od
wiascicieli.

Zdjecie 9. Kosciot Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Harklowej

5

6.3.3 Rozwoéj gospodarki oraz aktywnosci biznesowej mieszkarncow

Zalecenia i rekomendacje:
1. Rozwdj turystyki jako podstawy gospodarki gminy Nowy Targ poprzez:

a) tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi firm w branzy turystyczno-
rekreacyjnej, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju bazy noclegowe;j i
gastronomicznej na terenie gminy,

b) rozwdj oferty turystyki zrbwnowazonej, szanujacej srodowisko i oszczedzajacej
jego zasoby,

c) przygotowanie i promocje ofert terendw inwestycyjnych o profilu turystyczno-
rekreacyjnym,

d) budowe nowoczesnych kamperowisk oraz pél namiotowych,
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e) budowe/wytyczanie nowych szlakdéw turystycznych, narciarstwa biegowego,
szlakéw tematycznych, punktéw i wiez widokowych oraz budowa schronisk
gorskich,

f) kreacje nowych produktéw turystycznych opartych na endogennych zasobach
(szlaki narciarstwa biegowego, szlaki konne, $ciezki edukacyjne, place tematyczne,
zielone i biate szkoty, wydarzenia kulturowe),

g) intensyfikacje turystycznego i rekreacyjnego wykorzystania Dunajca oraz Biatki
(naturalne tory dla kajakarstwa gorskiego, zagospodarowanie brzegéw rzeki dla
aktywnosci wodnej),

h) rozwdéj komercyjnej oferty rekreacyjnej (np. kregielnia, pole paintballowe, atrakcje
dla dzieci, jezdziectwo, wypozyczalnie sprzetu wodnego i rowerowego itp.),

i) rozbudowa istniejacych atrakcji turystycznych gminy (Centrum Narciarstwa
Biegowego w Klikuszowej, Centrum przyrodniczo-edukacyjnego Brama w Gorce,
rezerwat ,Skatka Rogoznicka”, etc.) i kreowanie nowych atrakgji (stacja narciarska
w topusznej, park archeologiczny ,Obtazowa”),

j) budowe i utrzymanie miejsc widokowych oraz dbatos$¢ o jakos¢ ich panoram
widokowych,

k) zwiekszenie oferty kreowanej na rzecz turystow przez lokalne instytucje kultury,
rozwdj ich bazy,

I) wsparcie dla rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej,

m) wyznaczenie nowych terendw mieszkaniowych, w ktérych bedg lokalizowane
ustugi turystyczne, noclegowe i gastronomiczne;

n) dostosowanie edukacji zawodowej do potrzeb rozwoju gminy w zakresie turystyki
i rekreacji,

o) aktywna wspétpraca z sasiednimi (polskimi i stowackim gminami) w sprawie
tworzenia i rozwijania wspdlnej strategii produktu turystycznego obszaru Kotliny
Orawsko-Nowotarskiej,

p) dziatania na rzecz przedtuzenia czasu pobytu turystéw w gminie i skierowanie ich
zainteresowan na nowe atrakcje,

q) zwiekszenie jakosci i dostepnosci do Internetu, w tym tworzenie miejsc z
bezptatnym dostepem.

2. Utrzymanie i unowoczesnienie lokalnego rolnictwa poprzez:

a) rozwdj i promocje sektora przetwoérstwa rolno-spozywczego, opartego na
matych lokalnych potencjatach produkujgcych zywnos¢ wysokiej jakosci, w tym
ekologiczng i funkcjonalna,

b) wspieranie gospodarstw ekologicznych i tradycyjnych metod produkcji zywnosci
oraz promocja lokalnych kanatéw dystrybucji, stuzacych rosngcemu ruchowi
turystycznemu.

3. Wyznaczenie w planie ogélnym gminy nowych obszaréw rozwoju biznesu.
Promocja lokalnych zasobéw (produktow tradycyjnych, regionalnych,
ekologicznych), wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnych
(rzemiosto, pszczelarstwo, hodowla owiec, przetworstwo runa lesnego, produkty
rolne), tworzenia, wzmacniania i promowania marek lokalnych.
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5.

Wspieranie rozwoju i promocja Sanktuarium Matki Bozej Krélowej Podhala -
duchowego serca zycia regionu i waznej atrakcji turystycznej, ktéra przyciagaja
zaréwno pielgrzyméw, jak i turystow,

Wsparcie dla rozwoju organizacji grupujacych lokalnych przedsiebiorcéw (zacheta
do tworzenia formalnego lub nieformalnego samorzadu gospodarczego).

6.3.4 System ustug publicznych jako baza wzrostu jakosci zycia
mieszkancow i turystow

Zalecenia i rekomendacje:

1.

Ochrone dziedzictwa kulturowego i dostosowanie go do nowych funkcji
spotecznych i gospodarczych.

Pielegnowanie lokalnej tozsamosci i kultury, realizacja cyklicznych wydarzen z
zakresu promociji dziedzictwa, kultury i tradycji mieszkancéw Podhala.

Rozwdj infrastruktury kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej oraz dostosowanie jej do
standardéw i potrzeb mieszkancéw, w tym turystéw poprzez:

a) rozwdj bazy i oferty kulturalnej Gminnego Osrodka Kultury w topusznej i filii w
Krempachach oraz wzmocnienie aktywnosci $wietlic wiejskich w pozostatych
miejscowosciach,

b) budowe nowoczesnej oferty kulturalnej skierowanej do réznych grup odbiorcow,

c) ozywienie przestrzeni publicznych (poprawa jakosci przestrzeni publicznej na
terenie gminy),

d) stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni publicznej stuzacej organizacji wiekszych
imprez.

Rozwijanie istniejacych komplekséw sportowo-rekreacyjnych oraz budowa nowych
obiektéw poszerzajacych oferte dla mieszkarncéw (nowe place zabaw, kompleksy
boisk, ,zimowe orliki”, sitownie zewnetrzne i wewnetrzne itp.),

Poprawa jakosci ustug, w tym ustug publicznych poprzez:

a) poprawe jakosci ksztatcenia w szkotach publicznych (wzrost wynikéw egzaminéw
korncowych),

b) rozwdj infrastruktury placoéwek oswiatowych i wyposazenia ukierunkowane na
poprawe warunkéw nauki i wychowania,

c) wprowadzanie do szkét zmian i innowacji w obszarach: programowym,
edukacyjnym, metodycznym,

d) dbatos¢ o jakos¢ kadr w edukacji,

e) rozwdj wspotpracy z placowkami edukacyjnymi zlokalizowanymi na obszarze
miasta Nowy Targ,

f) aktywne zarzadzanie zasobami nieruchomosci o$wiatowych poprzez
wykorzystanie obiektow szkolnych na potrzeby lokalnej spotecznosci,

g) wypracowanie i uruchomienie programow i projektéw w ramach edukacji przez
cate zycie (np. Uniwersytet Trzeciego Wieku, kursy kwalifikacyjne, kursy
hobbystyczne, konkursy, targi, etc),

h) modernizacje i doposazenie obiektow stuzacych bezpieczenstwu publicznemu,
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i) podejmowanie dziatan na rzecz ochrony terenéw zabudowanych przed
zalewaniem, w tym zabezpieczenie rzeki Biatki, Czarnego Dunajca przed
wylewaniem we wspétpracy z PGW Wody Polskie,

j) zapobieganie skutkom klesk zywiotowych, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z
deszczami nawalnymi, rozwijanie systemu matej retencji, rozwijanie zielono-
niebieskiej infrastruktury, a takze wspétdziatanie z instytucjami odpowiedzialnymi
za budowe stosowne;j infrastruktury (w tym m.in. PGW Wody Polskie),

k) zwiekszenie dostepnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach funkcjonujacych w
réznych formach organizacyjnych,

I) zwiekszanie aktywnosci i Swiadomosci mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia,

m) poprawa jakosci i dostepnosci podstawowe;j i specjalistycznej opieki medycznej na
terenie Gminy,

n) poprawe dostepnosci i wzrost jakosci ustug opiekunczych i senioralnych poprzez
budowe i rozwdj placéwek opiekunczych oraz wdrozenie gminnych programow
przeciwdziatania wykluczeniu, marginalizacji i zwalczaniu dysfunkcji w rodzinach,

o) zwiekszenie dostepnosci oraz rozwdj oferty z zakresu ustug zwigzanych z opieka
dtugoterminowa,

p) integracje mieszkancéw poprzez udostepnienie im zréznicowanych miejsc spotkan
(Swietlice, miejsca rekreacji, lokalny skwer),

g) uwzglednienie potrzeb oséb w podesztym wieku w projektowaniu i
zagospodarowywaniu przestrzeni publicznych (np. lokalizacja tawek, nawierzchnie
chodnikow, wysokosé kraweznikdw). Uzyskanie petnej dostepnosci we wszystkich
obiektach i instytucjach publicznych na terenie gminy Nowy Targ,

r) aktywne wspieranie przez samorzad rodzin ,4+” oraz rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci.

6.3.5 Konkluzje

Rozwdj gminy Nowy Targ winien by¢ ukierunkowany na poprawe zagospodarowania
przestrzennego oraz architektury poszczegdlnych miejscowosci. Wtasciwe wykorzystanie
ograniczonych zasobdéw gruntéw budowlanych w wielu miejscowosciach gminy bedzie
kluczem dla ich przysztosci.

Szczegdlnej uwadze wtadz i lokalnej spotecznosci winno podlegaé zagospodarowanie
obszaréw o powierzchni i uksztattowaniu pozwalajgcym na lokowanie aktywnosci
gospodarczych lub centréw mieszkalno-ustugowych oraz obszaréw graniczacych z miastem
Nowy Targ. Potrzebny i oczekiwany rozwéj aktywnosci gospodarczej w zadnym wypadku nie
moze obnizaé jakosci zycia, w szczegdlnosci poprzez zaktécanie réwnowagi sSrodowiskowej
lub obnizenie poziomu bezpieczenstwa. Wtasciwe ulokowanie oraz uksztattowanie oferty
ustugowej nowego centrum mieszkalno-ustugowego moze stac sie motorem rozwoju
spotecznosci nie tylko miejscowosé na obszarze, ktérej sie ono znajdzie, ale réwniez zespotu
przylegtych matych wiosek. Obszary przygraniczne z miastem to atut i szansa dla gminy,
jednoczesnie powazne wyzwanie. W celu maksymalizacji ich potencjatu rozwojowego wtadze
gminy w pierwszej kolejnosci winny skupic sie na szybkim opracowaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w petnym porozumieniu z wtadzami miasta. Dopiero w
kolejnym kroku powinny rozpoczyna¢ sie procesy inwestycyjne.
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Dalszy, niezbedny rozwdj zabudowy mieszkaniowej winien zmierza¢ do intensyfikacji
zagospodarowania juz zajetych obszaréw, wykorzystywac pustki i przerwy w zabudowie,
mozliwosci lokowania zabudowy w drugim rzucie oraz wprowadzenia zabudowy pietrowe;j.
Rozwéj zabudowy mieszkaniowej powinien by¢ skorelowanych z rozwojem sfery ustugowej, z
koniecznos$ci majacej w wielu miejscach i branzach charakter ponad normatywny
uwzgledniajgcy sezonowos¢ popytu.

Aktywnej uwadze i wsparciu wtadz lokalnych oraz zainteresowaniu lokalnego biznesu
winien podlega¢ rozwéj ustug zwigzanych z wykorzystaniem naturalnych zasobéw gminy. W
szczegolnosci rozwdéj juz istniejacych ofert turystycznych i rekreacyjnych oraz petne
wykorzystanie istniejacych i pojawiajacych sie inicjatyw oraz mozliwosci ich realizaciji.
Wsparcie wtadz lokalnych winno by¢ ukierunkowane na rozbudowe niezbednej infrastruktury
publicznej (infrastruktura, drogi, parkingi, komunikacja, w tym cyfryzacje oraz promocje.

Realizowana polityka rozwoju gminy winna by¢ oparta o dalsze wzmacnianie wiezi
spotecznych opartych na wartosciach wyznawanych przez lokalng wspélnote oraz
poszanowaniu jej dziedzictwa kulturowego.

Zdjecie 10. Obidowa z lotu ptaka

Zrédto: UG Nowy Targ
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7. Obszary strategicznej interwencji

7.1 Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewodztwa wraz z zakresem planowanych dziatan

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar
strategicznej interwencji (OSI) to obszar bedacy przedmiotem koncentracji dziatan polityki
rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. Podejmowanie przytoczonej strategicznej interwencji
wigze sie z jednej strony z wyréwnywaniem szans obszaréw zmarginalizowanych w celu
rownowazenia poziomu zycia mieszkancow i zapewnienia spojnosci w gospodarce, a z drugiej
strony ze wspieraniem rozwinietych juz obszaréw, tak aby byty bardziej konkurencyjne i
efektywne, co oznacza, ze de facto jest to urzeczywistnienie rozwoju zréwnowazonego
terytorialnie.

Nowe podejsécie do polityki regionalnej zaktada odejscie od wspierania catego kraju czy
regiondw w jednolity sposéb na rzecz wiekszego réznicowania dziatan w zaleznosci od
problemdéw i potencjatow poszczegdlnych obszaréw. Takie podejscie przektada sie na bardziej
precyzyjne wyznaczenie OSI z punktu widzenia priorytetéw polityki rozwoju, jak réwniez na
tworzenie instrumentdw terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb
rozwojowych. OS| wyznaczane i wspierane na poziomie regionalnym maja petni¢ dodatkows
funkcje wobec OSI wskazanych na poziomie krajowym.

Na poziomie krajowym wyznaczono dwa gtéwne typy terytoridéw stanowigcych obszary
strategicznej interwencji panstwa:

= miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (jednym z nich jest miasto

Nowy Targ);

= obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

Obszary te wspierane bedg z poziomu kraju i regionu za pomoca specjalnie
dedykowanych instrumentéw. Z poziomu regionalnego przewiduje sie objecie wskazanych
OSI krajowych dodatkows interwencjg, np. w postaci specjalnych preferencji lub
premiujacych kryteriéw wyboru projektéw w RPO WM 2021-2027.

W wojewddztwie matopolskim wyodrebniono 6 typéw obszarow strategicznej
interwencji: 3 typy obszaréw problemowych (kategoria ta obejmuje zaréowno OSI krajowe, jak
i OSl regionalne), 2 typy obszaréw o wyjatkowym potencjale oraz 1 typ obszaréw wzrostu, tj.:
miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze - 6 miast wskazanych w SOR/KSRR
2030;

= miasta i gminy wspoétpracujace w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
(warunkiem wsparcia bedzie formalne zawigzanie wspdtpracy);

= obszar transformacji energetycznej - Matopolska Zachodnia;

= gminy zmarginalizowane - wynikajace z SOR/KSRR 2030 lub z rozszerzonej analizy
regionalnej (razem 62 gminy);

= miejscowosci uzdrowiskowe;

= gminy, na ktérych terenie zlokalizowany jest obszar prawnie chroniony, tj. park
narodowy, park krajobrazowy lub obszar Natura 2000.
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W ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa na lata
2025 - 2035)” oraz w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” na obszarze
Matopolski zidentyfikowano 6 miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze:
Chrzanéw, Gorlice, Nowy Sacz, Nowy Targ, Tarndw, Zakopane. Z kolei do obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg zaliczono 29 gmin, z ktérych wiekszos¢ wykazywata
przewage probleméw ekonomicznych. Ponadto, po dokonaniu przez samorzad wojewddztwa
analizy na poziomie regionalnym, na podstawie wskaznika syntetycznego, liczbe gmin
zmarginalizowanych na obszarze Matopolski zwiekszono do 62. Wéréd tych gmin nie
wymienia sie gminy Nowy Targ, choc¢ sgsiadujgce z nig miasto Nowy Targ jest uznane za jedno
ze 139 miast w kryzysie - mato tego zajmuje na tej liScie wysoka, bo 50 pozycje i
charakteryzowane jest jako miasto obnizajgcego sie potencjatu (z silnie powiekszanym
niekorzystnym dystansem i umiarkowanie ztg sytuacja spoteczno-gospodarcza).

Rysunek 30. OSI gmin zmarginalizowanych wskazane w SOR/KSRR 2030 (komponent - OSI krajowe),
jak i te wskazane na podstawie analizy regionalnej (komponent - OSI regionalne)

Obszary zagrozone
trwala marginalizacjq
- wskazane na poziomie
krajowym (Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
2 2017 roku, uzupetniono
0 aktualizacje danych
2 2019 roku)

B Gminy zmarginalizowane
wskazane na poziomie
regionalnym na podstawie
wskaznika syntetycznego
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa
"Malopolska 2030" z 2020 roku)

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”

W ramach prac nad Strategii Rozwoju Wojewoddztwa ,Matopolskiego 2030”
przeprowadzono delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych, wskazujgc optymalne zasiegi
MOFow. Wsrod nich znalazt sie MOF Podhala (z miastami Nowy Targ i Zakopane), ktéry
ostatecznie w ramach szeroko zastosowanego podejscia terytorialnego przez samorzad
Matopolski stat sie platforma wspoétpracy gmin tego obszaru w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.

Podhalanski ZIT obejmuje 11 samorzadéw, ktére obok gminy Nowy Targ tworzg miasta:
Nowy Targ, Zakopane i Rabka Zdrdj oraz gminy: Biaty Dunajec, Bukowina Tatrzarska,
Koscielisko, Poronin, Czarny Dunajec, tapsze Nizne, Szaflary. Do Stowarzyszenia przystapity
takze dwa powiaty: nowotarski i tatrzanski.
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Rysunek 31. Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych w Matopolsce - proponowane
optymalne zasiegi MOF w Strategii Rozwoju Wojewodztwa ,Matopolskiego 2030”

Optymalny zasieg MOF Krakowa
Bl Krakow
[ MOF Krakowa

Optymalny zasieg MOF Tarnowa
Bl Tamow
1 MOF Tarnowa

Optymalny zasigg MOF Nowego Sacza
B Nowy Sacz
[ MOF Nowego Sacza

Optymalny zasieg MOF Gorlic

[ Gorlice
] MOF Gorlic

Optymalny zasieg MOF Podhala
[0 Nowy Targ i Zakopane
] MOF Podhala

Optymalny zasieg MOF Chrzanowa
Bl Chrzandw
[ MOF Chrzanowa

Y Miasta $rednie tracace funkcje
os spofeczno-gospodarcze

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”

Realizacja ZIT ma na celu promocje i upowszechnianie partnerskiego modelu
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w miejskim obszarze funkcjonalnym Podhala,
jak réwniez zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci podejmowanych dziatan, poprzez
realizacje zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na potrzeby,
problemy i wyzwania rozwojowe. Zidentyfikowane w dokumencie wigzki projektéw -
przedsiewziecia zintegrowane, przyczynia sie do rozwoju catego obszaru funkcjonalnego oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Ideg ZIT jest maksymalne wykorzystanie posiadanych potencjatéw i atutéw obszaru.
Wskazane projekty wykazujg zintegrowanie, uzupetniaja sie wzajemnie, a nie stanowia
punktowych inwestycji. W ramach dofinansowania realizacja projektéw w trybie ZIT dotyczy¢
bedzie m.in. poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju OZE, rozwijania systemu
niskoemisyjnego/zeroemisyjnego transportu publicznego, ochrony zasobéw srodowiska
przyrodniczego wraz z adaptowaniem do zmian klimatu czy rozwojem ustug spotecznych,
zdrowotnych i edukacyjnych.

W wojewddztwie matopolskim specjalnym wsparciem objete zostang réwniez obszary
prawnie chronione, takie jak np. parki narodowe, krajobrazowe czy obszary Natura 2000. Z
jednej strony s3 to obszary szczegdlnie cenne pod wzgledem przyrodniczym, co niewatpliwie
powoduje konieczno$¢ objecia ich dodatkowa ochrong i wsparciem z poziomu wojewédztwa.
Natomiast z drugiej strony ich obecnosé¢ na danym obszarze wprowadza pewne ograniczenia
zwigzane z uzytkowaniem mieszkalnym, ekonomicznym, rolniczym oraz lesnym tych i
okolicznych terenéw. Dlatego wtasnie, poza dotychczasowym wsparciem w zakresie ochrony
srodowiska, szczegdlna interwencja z poziomu wojewddztwa zostanie skierowana do gmin,
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wsrod ktorych jest (tym razem) Nowy Targ, jako rekompensata dla barier wywotywanych
przez obostrzenia sSrodowiskowe.

W przypadku gminy Nowy Targ czes¢ jej powierzchni zajmuje Gorczanski Park
Narodowym, a takze jego otulina. Ponadto na obszarze gminy znajdujg fragmenty 6 obszaréw
chronionych w ramach sieci Natura 2000, w tym: obszar Dolina Biatki (kod PLH120024, o
tacznej powierzchni 716 ha), obszar Gorce (kod PLB120001, o tacznej powierzchni 6 824,9
ha), obszar Gorny Dunajec (kod PLH120086, o tacznej powierzchni 150,2 ha), obszar Ostoja
Gorczanska (kod PLH120018, o tgcznej powierzchni 17 997,9 ha) oraz obszary Torfowiska
Orawsko-Nowotarskie (ptasi - kod PLB120007, o tacznej powierzchni 8 218,5 ha i
siedliskowy - kod PLH120016, o tacznej powierzchni 8 255,6 ha).

Dziatania podejmowane w ramach tego obszaru beda dotyczy¢ ochrony i rozwoju
terendw cennych przyrodniczo, utrzymania korytarzy ekologicznych, a takze aktywnosci
zwigzanych z promocja obszaréw cennych przyrodniczo. Dodatkowa korzyscig - od roku
2025 - jest uwzglednienie w algorytmie stuzgcym wyliczaniu subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego potrzeb ekologicznych gmin potozonych na obszarach prawnie
chronionych.

Rysunek 32. Obszary cenne przyrodniczo

Parki narodowe:
[ obszar parku narodowego
[ obszar otuliny parku narodowego

~ | oscowski
| PARK NARODOWY

Parki krajobrazowe:
I obszar parku krajobrazowego

Diubniaiski : :
p obszar otuliny parku krajobrazowego
Park Krajobrazowy Kr“'°braz°w"
Orich Gniazd e _ Obszary Natura 2000

[ specjalng obszary ochrany siedlisk (SOO)
. [ | obszary specjalnej ochrony ptakow (0S0Q)
Park Krajobrazowy
Dolinki Krakowskie

Bielansko-Tyniecki
Park Krajobrazowy .

Tenczyniski
Park Krajobrazowy
Rudniariski Wisnicko-Lipnicki
Park Krajobrazowy

Park Krajobrazowy

Park Krdohruow
Beskidu Matego

-
BABIOGORSKI /

PARK NARODOWY

GORCZANSKI
PARK NARODOWY

TATRZANSKI
PARK NARODOWY

PIENINSKI Popradzki MAGURSKI
PARK NARODOWY |  Park Krajobrazowy | PARK NARODOWY

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”
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Oznacza to, iz obszar gminy Nowy Targ objety jest dwoma OSI na poziomie
regionalnym tj.:
= miasta i gminy wspétpracujace w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych -
samorzad wojewdédztwa wspierat bedzie gminy wspétpracujgce w ramach MOF - z
zatozeniem, Zze kluczowe znaczenie ma (zawigzana formalnie) wspoétpraca i
inicjatywa oddolna, w postaci dziatajgcego Stowarzyszenia Podhalanski Obszar
Funkcjonalny;

= gminy, na terenie ktérych zlokalizowany jest obszar prawnie chroniony, tj. park
narodowy, park krajobrazowy lub obszar Natura 2000 - bedg one mogty uzyskac
preferencje w programach konkursowych finansowanych ze srodkéw budzetu
wojewddztwa oraz w ramach konkurséw wspieranych ze FEMP 2021-2027.

Jednoczesnie - powotujac sie na zapisy aktualnej ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa” -
nalezy zwrdci¢ uwage, ze ze wzgledu na szczegdlng specyfike wojewddztwa, ktére uznawane
jest za region o ogromnym potencjale kulturowym, turystycznym i przyrodniczym, bardzo
trudne jest wskazanie konkretnych obszaréw, do ktérych powinna by¢ adresowana specjalna
interwencja. Stad zdecydowano o stworzeniu mechanizmu wsparcia projektow realizowanych
w tych dziedzinach. Mechanizm ten opierac sie bedzie na budowaniu partnerstw na rzecz
realizacji wspélnych i kompleksowych projektéw m.in. z zakresu ochrony dziedzictwa
kulturowego, podtrzymywania lokalnych tradycji, turystyki i promocji regionu, budowy sciezek
rowerowych czy rewitalizacji miast i odnowy wsi. Ponadto, w zakresie budowania potencjatu
regionu opartego na jego endogenicznych i specyficznych cechach, przewiduje sie, iz
wsparciem z poziomu regionalnego lub krajowego moze zostac¢ objeta aktywnosé jednostek
samorzadéw terytorialnych lub podmiotéw gospodarczych w zakresie dziatalnosci
wzmacniajacych przewagi konkurencyjne regionu, w szczegdlnosci wspotpraca w zakresie
produkcji lub $wiadczenia ustug odwotujacych sie do lokalnych tradycji i specyficznych
uwarunkowan danego terenu.
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Zdjecie 11. Rzeka Biatka w Nowej Biatej

Zrédto: UG Nowy Targ

7.2 Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano wraz z zakresem planowanych dziatan

W toku prac analitycznych i warsztatowych nie zdecydowano sie ostatecznie na
wskazanie Obszaru Strategicznej Interwencji na poziomie gminy Nowy Targ.
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8. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentow wykonawczych

Wdrazanie ,Strategii Rozwoju gminy Nowy Targ na lata 2025 - 2035” nalezy
rozpatrywac na trzech poziomach:

= merytorycznym;

= organizacyjnym;

= spotecznym.

Rekomendacje wdrozeniowe zawierajg propozycje dziatan, ktérych podjecie moze
utatwi¢ wdrozenie zapiséw ,Strategii” oraz umozliwic¢ ich state monitorowanie i
dostosowywanie do zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia spoteczno-gospodarczego.

8.1 Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje strategie oraz narzedzia zarzadzania strategicznego
gming. Na poziomie merytorycznym powinno sie uwzglednia¢ skoordynowanie zapiséw planu
strategicznego z innymi dokumentami i dziataniami podejmowanymi w gminie, w tym w
pierwszej kolejnosci w zakresie planowania przestrzennego. Do dokumentéw wykonawczych
realizujgcych ,Strategie” nalezy zaliczy¢ projekty i inicjatywy rozwojowe, polityki sektorowe i
programy operacyjne. Polityki sektorowe to dokumenty dotyczace wybranej dziedziny
funkcjonowania gminy, integrujace strategie z zarzagdzaniem operacyjnym oraz wyznaczajgce
standardy realizacji ustug publicznych dotyczacych m.in.: edukacji, kultury, zdrowia, ochrony
srodowiska, rozwoju przedsiebiorczosci, rozwoju produktu turystycznego itp.

Projekty i inicjatywy rozwojowe to jednorazowe, niepowtarzalne, ztozone
przedsiewziecia podejmowane w celu wytworzenia unikalnego produktu, dostarczenia
unikalnej ustugi lub uzyskania unikalnego rezultatu, realizowane przez powotany do tego celu
zespot projektowy. Programy operacyjne to dokumenty sektorowe o charakterze
wykonawczym, przygotowywane w trybie wynikajgcym wprost z odrebnych ustaw.
Dokumenty wykonawcze, poprzez ktore wdrazana bedzie ,Strategia”, muszg zachowywac
spajnos¢ ze ,Strategia”, co najmniej na poziomie:

=  whnioskow z diagnozy;

= celow strategicznych;

= kierunkéw dziatania;

= oczekiwanych efektéw;

= ram i zrédet finansowania.

Wsréd podstawowych narzedzi, ktére powinny wspierac realizacje ,Strategii”, nalezy
wskazac $redniookresowy program zarzadzania gming, ktéry obejmuje swym zasiegiem okres
3-5 lat. Warto rozwazy¢ opracowanie takiego planu, ktory powinien stanowic¢ dla wtadz
lokalnych narzedzie podejmowania decyzji w kluczowych sferach dziatalnosci samorzadu oraz
umozliwia¢ dostosowanie stylu zarzadzania gming do stale zmieniajgcych sie warunkow
otoczenia.

W przypadku ,Strategii Rozwoju gminy Nowy Targ na lata 2025 - 2035” zaleca sie
rozwazenie opracowania ,Programu operacyjnego na lata 2026-2030", ktdry powinien zostac
sporzadzony w uktfadzie celéw ,Strategii”. Jego przeglad i aktualizacja powinny nastepowac
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corocznie, jako wstepny etap opracowywania budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej
(WPF) na kolejne lata. W roku 2030 powinien zosta¢ opracowany nowy ,Program operacyjny
na lata 2031-2034", chyba ze wtadze samorzagdowe gminy Nowy Targ podejma decyzje o
kroczacej (tj. rok po roku) aktualizacji Programu operacyjnego. Bez wzgledu na przyjetg
koncepcje zarzadzania Sredniookresowego w oparciu o plany operacyjne, w potowie okresu
wdrazania obecnej strategii, tj. w roku 2030, nalezy dokona¢ ewaluacji okresowej catej
,Strategii” (mid-term), ktérej celem powinno by¢ zbadanie trafnosci zaplanowanych kierunkow
dziatan oraz przyblizonych efektéw realizowanych przedsiewzie¢, a takze wptywu tych
efektédw na osigganie zaktadanych celéw. Nie zwalnia to rzecz jasna wtadz samorzadowych z
systematycznego analizowania i w miare potrzeby aktualizowania dokumentu, chociazby w
oparciu o coroczne przeglady towarzyszace opracowaniu ,Raportu o stanie gminy”.

Skuteczna i efektywna realizacja zamierzen zawartych w dokumentach strategicznych,
zawierajgcych perspektywiczne ustalenia, wymaga zapewnienia odpowiednich srodkéw
pienieznych na ich realizacje. Instrumentem wieloletniego planowania finansowego w gminie
Nowy Targ jest Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), w odniesieniu do ktérej zarowno
inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie WPF, jak i jej zmiany nalezg wytacznie
do kompetencji Waéjta Gminy. WPF obejmuje prognoze m.in. takich parametréw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego jak:

= dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu;

= dochody majatkowe oraz wydatki majgtkowe budzetu;

= wynik budzetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu
sfinansowania deficytu;

= przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz

planowanego do zaciagniecia.

Obligatoryjnym elementem WPF jest rowniez kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze wskazaniem sposobu sfinansowania jego sptaty, fakultatywnym zas -
upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan. Ustawodawca nakazuje
ponadto, aby czes¢ sktadowg WPF stanowity objasnienia przyjetych wartosci. WPF obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty dtugu
sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Kolejny wazny element procesu zarzadzania strategicznego, ktéry powinien powstaé¢ w
nastepstwie opracowania niniejszego dokumentu, to strategie branzowe, bedace
rozwinieciem strategii rozwoju gminy, np. strategia osSwiatowa, strategia rozwoju produktu
turystycznego, strategia promocji gminy Nowy Targ wraz z koncepcjg marki, lokalny program
rozwoju przedsiebiorczosci, program rozwoju dziedzictwa kulturowego i kultury, program
ochrony powietrza, program rozwoju komunikacji i elektromobilnosci. Cze$¢ z nich jest
opracowana, cze$¢ wymaga aktualizacji, w przypadku kilku kolejnych warto rozwazy¢ ich
przygotowanie.

Przywotane powyzej dokumenty ukierunkowane s3g na bardzo konkretne zagadnienia i
moga wspomac polityke rozwojowg gminy w danej branzy czy dziedzinie, a takze sg wyrazem
nadania okre$lonych priorytetow poszczegdlnym politykom wdrazanym przez samorzad.

Szczegbdtowe wytyczne w zakresie poszczegolnym dokumentow wykonawczych
realizowanych przez gmine Nowy Targ przedstawiono w ponizszej tabeli.

| 136



Tabela 16. Szczeg6towe wytyczne w zakresie poszczegélnym dokumentéw wykonawczych realizowanych przez Gmine Nowy Targ

zaopatrzenia w
ciepto, energie
elektryczng i paliwa
gazowe

zapatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe
dla gminy Nowy Targ

Obszar Rodzaj dokumentu Dokument gminny Uchwata Wytyczne wynikajace z dziatan planu operacyjnego
tematyczny
Planowaniei | Studium Studium uwarunkowan i Uchwata nr V/48/2024 Rady | Dokument opracowany kilka lat temu i wielokrotnie
zagospodaro uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania | Gminy Nowy Targ z dnia 17 aktualizowany. Posiada wiele nawarstwien i nie
wanie kierunkéw przestrzennego gminy Nowy | wrzesnia 2024 r. w sprawie zachowuje czytelnej struktury.
przestrzenne zagospodarowania Targ uchwalenia zmiany ,Studium | Obecnie opracowywany ,Plan ogdélny”, ktéry z mocy
przestrzennego uwarunkowan i kierunkéw prawa zastgpi istniejgce Studium i bedzie aktem prawa
gminy zagospodarowania miejscowego. Plan bedzie dokumentem, z ktérym
przestrzennego gminy Nowy | badana bedzie zgodno$¢ planéw miejscowych, ale takze
Targ” - etap 2 oraz szereg decyzji o warunkach zabudowy.
uchwat odnoszacych sie do Decyzje o warunkach zabudowy beda mogty by¢
wczesniejszych wersji tego wydawane wytacznie na obszarach wskazanych w
dokumentu planie ogélnym. Plan ogdlny bedzie zawierat ustalenia
dotyczace funkcji terenéw dopuszczalnych do
wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jak i
ramowe ustalenia dotyczace ksztattowania zabudowy i
zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te beda
musiaty zachowywac zgodnosc¢.
Miejscowe plany Aktualnie obowigzujgce plany miejscowe dla poszczegdlnych miejscowosci znajdujg sie na stronie:
zagospodarowania https://www.ugnowytarg.pl/strefy/planowanie-przestrzenne-i-budownictwo/miejscowy-plan-zagospodarowania-
przestrzennego przestrzennego#cnt
Zgodnie ze statystyka GUS 18,8% powierzchni gminy objete byto — na koniec 2023 roku - obowigzujgcymi planami, a
dla kolejnych 20,9% powierzchni gminy plany byty w trakcie opracowania. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, iz w zwigzku
ze specyfika gminy nie wszystkie obszary wymagajg sporzadzenia MPZP.
Energetyka Zatozenia do planu | Projekt zatozen do planu Nie opracowano Nalezy opracowac przynajmniej jeden dokument na

poziomie gminy, ktéry bedzie kompleksowo ujmowacé
kwestie zwigzane z oceng stanu aktualnego oraz
przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Dokument taki
winien odnosic sie takze do przedsiewzie¢ mogacych
zracjonalizowac uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej
i paliw gazowych i szerzej - efektywnosci energetycznej
na obszarze gminy, a takze mozliwosci wykorzystania
istniejacych nadwyzek zasobdéw paliw i energii w



https://www.ugnowytarg.pl/strefy/planowanie-przestrzenne-i-budownictwo/miejscowy-plan-zagospodarowania-przestrzennego#cnt
https://www.ugnowytarg.pl/strefy/planowanie-przestrzenne-i-budownictwo/miejscowy-plan-zagospodarowania-przestrzennego#cnt

kontekscie odnawialnych zrédet energii (OZE),
mozliwosci wykorzystania energii geotermalne;j,
kogeneracji oraz innych form odzysku ciepta, co
szczegblnie istotne w momencie intensywnego rozwoju
OZE w kraju. Dokument winien okresla¢ zasady
wspotpracy z sgsiednimi gminami w kontekscie wyzwan
i dziatan energetycznych. Opracowanie takiego
dokumentu wynika zapiséw art. 19 ustawy - Prawo
energetyczne. Dokument winien by¢ sporzadzony co
najmniej raz na 15 lat i by¢ aktualizowany w cyklach
trzyletnich. W momencie opracowania planu nalezy jego
zapisy dostosowac do rozstrzygnie¢ wynikajacych z
niniejszej ,Strategii”.

Gospodarka
komunalna

Wieloletnie plany
gospodarowania
mieszkaniowym
zasobem gminy

Brak

Gmina nie opracowata takiego dokumentu. Zaséb
mieszkan komunalnych na obszarze Gminy jest mocno
ograniczony, w tym znaczeniu opracowanie dokumentu
nie wydaje sie niezbedne.

Natomiast w sytuacji wykorzystania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego jako swiadomego
instrumentu rozwoju Gminy (i zwiekszania liczby
mieszkancow) warto rozwazy¢ opracowanie takiego
programu, ktéry zarysuje dtugofalows polityke gminy w
tym zakresie i odniesie sie do inicjatyw rzagdowych,
ktérych celem jest prowadzenie przez samorzady
aktywnej polityki w zakresie powiekszania zasobu
komunalnego.

Wieloletni plan
rozwoju i
modernizacji
urzadzen
wodociggowych i
urzadzen
kanalizacyjnych

Wieloletniego Planu Rozwoju i
Modernizacji Urzadzen
Kanalizacyjnych dla

Gminy Nowy Targ na lata
2023 - 2025 sporzadzony
przez Podhalanskie
Przedsiebiorstwo Komunalne
Spétka z o.0.

Uchwata nr

XXXVIII/420/2022 Rady
Gminy Nowy Targ z dnia 24

listopada 2022 .

Plan aktualny. Okresla zadania modernizacyjno-
rozwojowe w gminie Nowy Targ w zakresie rozwoju i
modernizacji urzadzen kanalizacyjnych. Na terenie
gminy w perspektywie 2023-2025 zatozono inwestycje
na kwote ok. 2 485 tys. zt.

W zwigzku z konczacym sie okresem obowigzywania
dokumentu nalezy przystapic¢ do sporzadzenia nowego
planu.
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Ochronaii
opieka nad
zabytkami
oraz
zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny program
opieki nad
zabytkami

Brak dokumentu. Brak takze Gminnej Ewidencji
Zabytkéw. Jedynym dokumentem w tym zakresie sg
zapisy dotyczace strefy ochronnej wokot zabytku
wpisanego na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO.
Warto rozwazy¢ opracowanie obu dokumentéw, tak
aby zyska¢ lepsze narzedzie ochrony cennych
historycznie obiektéw na terenie gminy Nowy Targ, a
nie ujetych w ,Wykazie obiektéw wpisanych do
Rejestru Zabytkéw Nieruchomych wojewddztwa
matopolskiego”.

Ochrona
Srodowiska i
adaptacja do
zmian klimatu

Gminny program
ochrony srodowiska

Brak

Program opracowany kilka lat temu, prawdopodobnie z
okresem obowigzywania do roku 2015. Obecnie nie
dostepny w zasobie publicznym.

Jego opracowanie jest istotne zaréwno z uwagi na
obowigzek wynikajacy z ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ale przed wszystkim ze wzgledu na specyficzne
potozenie gminy na obszarach chronionych (w tym
parku narodowego) oraz na powigzanie potrzeby
zagwarantowania najwyzszych standardéw ochrony
$rodowiska (w tym powietrza) w celu zagwarantowania
wysokiej jakosci zycia dla mieszkancéw Gminy oraz
rozwijania waznej dla rozwoju gatezi gospodarki, jaka
jest turystyka i przemyst czasu wolnego.

Plan Gospodarki
Odpadami

Brak

Brak opracowanego systemowego Planu Gospodarki
Odpadami. Gmina sporzadza jedynie dokument
(,Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gminy Nowy Targ”) w uktadzie rocznym, ktorego
celem jest analiza mozliwosci technicznych i
organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi. Ostatnia dostepna publicznie
(strona internetowa Gminy) analiza dotyczy roku 2023.
Nalezy rozwazy¢ opracowanie kompleksowego
dokumentu w zakresie gospodarki odpadami na terenie

gminy.
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Plan gospodarki
niskoemisyjnej

Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy
Nowy Targ

Uchwata Nr XX1/205/2017
Rady Gminy Nowy Targ z dnia
8 lutego 2017r.

Plan jest aktualizacjg dokument z roku 2015.
Opracowanie planu byto podyktowane gtéwnie
wymogiem posiadania dokumentu w procesie ubiegania
sie o przyznanie $Srodkéw pomocowych z budzetu Unii
Europejskiej w nowej perspektywie finansowej na lata
2014-2020.

Z uwagi na wage problemu jakosci powietrza na terenie
gminy nalezy wykona¢ ewaluacje Planu i w zalezno$ci
od poziomu realizacji zatozen oraz aktualnej (rok 2025)
sytuacji zwigzanej ze stanem powietrza podjg¢ decyzje
co do opracowania nowego dokumentu wyznaczajacego
cele w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w
perspektywie kolejnej dekady.

Program usuwania
azbestu

Program usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych
azbest z terenu Gminy Nowy
Targ do roku 2032

Uchwata Nr XX1V/235/2017
Rady Gminy Nowy Targ z dnia
18 maja 2017 roku

Program aktualny (przygotowany do roku 2032).

Program matej
retencji

Nie opracowano. Dokument
opcjonalny.

Nie opracowano

Z uwagi na charakter gminy - potozenie oraz
wystepujgce zagorzenie powodziowe warto rozwazy¢
opracowanie takiego dokumentu.

Transport Strategia rozwoju Nie opracowano. Dokument Nie opracowano Z uwagi na postepujace zmiany klimatyczne oraz rozwdéj
elektromobilnosci opcjonalny. elektromobilnosci warto rozwazy¢ opracowanie
ramowego planu zwigzanego z rozwojem
elektromobilnosci na terenie gminy Nowy Targ
(ewentualnie w potaczeniu z planem zrownowazonej
mobilnosci, co bytoby istotne w kontekscie rozwoju
komunikacji publicznej na obszarze przygranicznym).
Plany rozwoju sieci | Nie opracowano. Dokument | Nie opracowano Opcjonalne opracowanie planu dotyczacego
drogowej wraz opcjonalny. modernizacji najwazniejszych ciaggdw komunikacyjnych
planami oraz tworzacego podstawy pod rozwdj transportu
finansowania w zbiorowego, elektromobilnosci i alternatywnych form
zakresie drog komunikacji, m.in. ciaggéw pieszo-rowerowych.
gminnych
Polityka Gminna strategia Gmina Strategia Uchwata nr XX1/212/2021 Dokument aktualny. Dokument zachowuje czeSciowa
spoteczna rozwigzywania Rozwigzywania Probleméw Rady Gminy Nowy Targ z dnia| zgodno$c z celami obecne;j strategii. W zwigzku
probleméw Spotecznych dla Gminy Nowy | 18 lutego 2021 r. sygnalizowana w dokumencie planowang na rok 2025
spotecznych Targ na lata 2021-2027 ewaluacjg warto dokona¢ sprawdzenia zgodnosci obu
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dokumentéw oraz zaktualizowa¢ planowane
zamierzenia do zmienionej sytuacji spowodowanej
pandemig COVID-10, wojng na Ukrainie i
postepujacymi procesami demograficznymi
zachodzacymi w gminie.

Gminny program
rewitalizacji

Gminny Program Rewitalizacji
Gminy Nowy Targ na lata
2016-2023

Uchwata Nr XXVI11/233/2017
Rady Gminy Nowy Targ z dnia
30 marca 2017

Dokument zakonczyt swdj okres obowigzywania. Warto
dokonac jego ewaluaciji. Jezeli jej wynik wskaze wysoki
poziom wptywu programu na rozwigzywanie
probleméw spotecznych, gospodarczych, technicznych i
przestrzennych mozna - w oparciu o wyniki ewaluacji -
dokonac¢ jego aktualizacji (by¢ moze takze w zakresie
delimitacji obszaréw zdegradowanych i obszaru
rewitalizacji).

Jezeli opracowanie programu miato charakter jedynie
aplikacyjny, a jego wptyw na rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych w gminie byt niewielki - nalezy rozwazy¢
rezygnacje z jego aktualizacji.

Gminny program
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i
Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w gminie
Nowy Targ na lata 2024~
2028"

Uchwata Nr V/49/2024 Rady
Gminy Nowy Targ z dnia 17
wrzes$nia 2024 roku

Dokument aktualny opracowany w oparciu o dogtebng
analize opisywanych zjawisk na podstawie zaréwno
danych statystycznych, jak i pochodzacych z pracy
zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy domowej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, dziatalnos$ci punktéw
konsultacyjnych, badan ankietowych i prowadzonego
wsparcia.

Dokument zawiera wnioski i rekomendacje dla dalszej
pracy, a takze operacjonalizacje dziatan
przeciwdziatajgcych zaréwno samej przemocy, jak i jej
skutkom.

Dokument zbiezny z zatozeniami przyjetymi w Strategii
Rozwoju, w szczegdlnosci na poziomie celu
operacyjnego |.7 i |.8.

Gminny program
wspierania rodziny

Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2025-2027

Uchwata Nr X1/124/2025
Rady Gminy Nowy Targ z dnia
26 lutego 2025 r.

Program aktualizowany w cyklach trzyletnich.
Dokument zbiezny z zatozeniami przyjetymi w Strategii
Rozwoju, w szczegdlnosci na poziomie celu
operacyjnego |.8.

Gminny program

Gminny Program Profilaktyki

Uchwata Nr LI1/586/2023

Program aktualizowany w cyklach czteroletnich.
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profilaktyki i
rozwigzywania
probleméw
alkoholowych oraz
Gminny program
przeciwdziatania
narkomanii

i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii
na terenie Gminy Nowy Targ
na lata 2022-2025

Rady Gminy Nowy Targ z dnia
28 grudnia 2023

Dokument koreluje z zapisami w ramach kierunkéw
dziatan zapisanych m.in. w celach operacyjnych 1.7. do
1.9.

Program opieki nad
zwierzetami

Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy
Nowy Targ na rok 2025.

Uchwata Nr XI11/139/2025
Rady Gminy Nowy Targ z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie
wprowadzenia

Program aktualny, przyjmowany corocznie.

Jego celem jest ograniczenie zjawiska bezdomnosci
zwierzat domowych oraz zapewnienie wtasciwej opieki
bezdomnym zwierzetom domowym i gospodarskim oraz
wolno zyjagcym kotom, przebywajacym na terenie gminy
Nowy Targ.

Uchwata Nr VII/78/2024

Program przyjmowany corocznie.

Rozwdj Program wspétpracy| Program wspétpracy Gminy
lokalny Z organizacjami Nowy Targ z organizacjami Rady Gminy Nowy Targ z dnia| Rekomenduje sie opracowanie programu wieloletniej
pozarzadowymi oraz| pozarzadowymi oraz z 26 listopada 2024 wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
podmiotami pozostatymi podmiotami Rekomenduje sie, aby obszary wspotpracy finansowej i
wymienionymi w art.| prowadzacymi dziatalnos$¢ niefinansowej uwzgledniaty szczegdlnie te pola, ktére
3 ust. 3. Ustawy o pozytku publicznego na rok ,Strategia” uznaje za kluczowe, oraz gdzie samorzad nie
dziatalnos$cipozytku | 2025. ma mozliwosci petnego zaspokojenia potrzeb
publicznego i o spotecznych lub gdzie aktywnos$¢ organizacji moze
wolontariacie istotnie podnies¢ poziom ustug spotecznych
dostarczanych spotecznosci lokalnej, np. w ramach
polityki spotecznej. Program wieloletni pozwala na
wdrozenie umow wieloletnich z organizacjami.
Szczegbty postepowania w zakresie tych elementéw
szczegbétowo opisano w kierunkach dziatania
zdefiniowanych w ramach celéw operacyjnych IV.5 do
IV.7. w ramach czwartego celu strategicznego.
O<wiata Plan sieci Brak Nie opracowano dokumentu. Zwazywszy na niezwykle
publicznych szkot rozbudowang sie¢ szkét podstawowych na terenie
podstawowych Gminy warto rozwazy¢ opracowanie dtugoterminowego

prowadzonych przez
gmine

dokumentu, ktéory w kontekscie zmian demograficznych,
jako$ci nauczania oraz efektywnosci ekonomicznej
zaproponuje dtugookresowy plan reformy sieci szkét w
gminie Nowy Targ.

Program wspierania

Lokalny Program Wspierania | Uchwata Nr XI11/89/2019

Program aktualny. Okresla cel i zasady wspierania
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edukacji dzieci
uzdolnionych

Edukacji Uzdolnionych Dzieci i
mtodziezy pobierajgcych
nauke na terenie Gminy Nowy
Targ

Rady Gminy Nowy Targ z dnia
27 listopada 2019 r.

ucznioéw szczegblnie uzdolnionych z terenu gminy Nowy|
Targ. Uzupetnieniem programu sa zasady przyznawania
Stypendiéw Waéjta Gminy Nowy Targ w ramach
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy (takze przyjmowanego uchwatg Rady
Gminy).

30.12.2024 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowy Targ
na lata 2025-2030 (z
pozniejszymi zmianami
wprowadzanymi kolejnymi
uchwatami)

Zarzadzanie Gminny plan Plan Zarzadzania Zarzadzenie nr Plan wprowadzony zarzadzeniem z 2017. Zarzadzenie
kryzysowe zarzadzania Kryzysowego Gminy Nowy 0050.143.2017 Wojta Gminy | dostepne w przestrzeni publicznej, sam Plan juz nie. W
kryzysowego Targ Nowy Targ z dnia 5 grudnia zwigzku z istotnymi zmianami, ktére zaszty na
2017.r w sprawie: przestrzeni ostatniej dekady (zmiany klimatyczne i
Wprowadzenia do uzytku zwigzane z nimi zjawiska ekstremalne, pandemia, kryzys
»Planu Zarzadzania uchodzZczy i wojna za wschodnig granica) warto
Kryzysowego Gminy Nowy rozwazy¢ aktualizacje i upublicznienie Planu.
Targ”
Finanse Wieloletnia Wieloletnia Prognoza Uchwata nr 1X/91/2024 Rady | Dokument aktualny. Jego perspektywa siega roku 2030.
publiczne prognoza finansowa | Finansowa Gminy Nowy Targ | Gminy Nowy Targ z dnia W odniesieniu do wydatkéw majatkowych w

zdecydowanej wiekszosci dziatan perspektywa
finansowa zadan konczy sie w roku 2025 (72,5% zadan
ujetych w WPF), do roku 2026 przewidziano
finansowanie dla 17,5% zadan ujetych w WPF, dla roku
2027 dla 7,5%, a dla roku 2028 dla 2,5%.

Przy kolejnej aktualizacji warto ujg¢ zadania wynikajace
z opracowanych celéw i kierunkéw dziatan w aktualnej
strategii.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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8.2 Poziom organizacyjny

Poziom organizacyjny obejmuje w gtéwnej mierze, jasne umiejscowienie nadzoru nad
wdrazaniem zapiséw dokumentu w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Nowy Targ. Na
poziomie tym okredla sie takze systemy i procedury dziatan zwigzane z corocznymi
przegladami strategii i wynikajgcymi z nich rekomendacjami m.in. dla budzetu gminy. Poziom
organizacyjny obejmuje réwniez zagadnienia pozyskiwania funduszy na realizacje zadan
zapisanych w ,Strategii”.

8.2.1 Struktura wdrazania ,Strategii”

W realizacje ,Strategii” bedg zaangazowane rézne komérki organizacyjne Urzedu
Gminy, podlegte gminne jednostki organizacyjne, spotki komunalne, a takze partnerzy (np.
Lokalna Grupa Dziatania) i interesariusze. Struktura wdrazania ,Strategii Rozwoju” sktada sie z
nastepujgcych elementéw:

= Rada Gminy - odpowiada za uchwalanie ,Strategii” i jej gtownych kierunkéw oraz

opiniowanie zmian i aktualizacje ,Strategii”;

=  Wajt Gminy - odpowiada za biezacy nadzér nad realizacjg ,Strategii”, w tym dbatos$é
o zagwarantowanie (w budzecie i WPF) srodkéw na jej skuteczng realizacje oraz
pozyskanie zewnetrznych Zrédet finansowania, a takze podejmowanie decyzji o
potrzebie dokonania korekt w ,Strategii”;

= poziom wdrozeniowy - za koordynacje wdrazania ,Strategii” odpowiedzialny jest
Referat Funduszy Zewnetrznych, ktéry odpowiada za sprawy zwigzane m.in. z
koordynacjg na poziomie gminy dziatah dotyczacych opracowania i wdrazania
Strategii Rozwoju Gminy, nadzér nad jej realizacjg oraz podejmowanie decyzji o jej
aktualizacji, a takze szereg dziatann zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw
zewnetrznych na realizacje projektéw zwigzanych z rozwojem gminy oraz szeroko
rozumiang wspoétprace z pracownikami urzedu, podlegtymi jednostkami,
organizacjami pozarzagdowymi i spotecznoscia lokalng w tym zakresie. W celu
lepszego przygotowania i wdrazania projektéw i dziatan rozwojowych nalezy w
strukturze i obowigzujgcych w Urzedzie Gminy w Nowym Targu procedurach silniej
uwzgledni¢ powotywanie doraznych zespotéw zadaniowych (interdyscyplinarnych),
zajmujacych sie przygotowywaniem projektéw o charakterze strategicznym, czesto
majacych wymiar wykraczajacy poza kompetencje referatu wiodacego;

= realizatorzy przedsiewzie¢ - od strony operacyjnej, w odniesieniu do
poszczegdlnych realizowanych przedsiewzie¢, powinny byé powotywane zespoty
projektowe (zadaniowe), sktadajace sie z reprezentantéw podmiotow (komorek,
jednostek organizacyjnych, spotek komunalnych lub partneréw) zaangazowanych w
realizacje danego przedsiewziecia. Kazdy cztonek zespotu projektowego powinien
mie¢ przypisane konkretne zadania. W odniesieniu do kazdego zespotu
projektowego powinien zosta¢ wyznaczony koordynator. Prace poszczegdélnych
zespotow projektowych powinny by¢ nadzorowane bezposrednio przez
,2branzowego” Zastepce Wajta wspieranego przez Referat Funduszy Zewnetrznych.
Przedmiotem nadzoru bedzie przede wszystkim prawidtowosc¢ oraz terminowos¢



realizowanych zadan. W celu maksymalizacji efektywnosci realizacji przedsiewziec,
powinna zosta¢ wdrozona jedna z metodyk zarzadzania projektami. W przypadku
wystgpienia jakichkolwiek nieprawidtowosci umozliwi to podejmowane
natychmiastowych dziatan naprawczych. W celu wczesnego zapobiegania
wystgpieniu czynnikdw zagrazajgcych prawidtowej realizacji, w odniesieniu do
kazdego przedsiewziecia, nalezy takze — na biezgco — prowadzi¢ i aktualizowac
analize ryzyka.

Rysunek 33. Schemat organizacyjny wdrazania ,Strategii”

Rada Gminy

Uchwalenie strategii

Wjt Gminy

Nadzdr strategiczny i biezacy

Referat Funduszy

— Zewnetrznych —
Wdrazanie strategii

[ |

Zespoty zadaniowe
Wdrazanie strategii

Komérki organizacyjne Gminne jednostki Partnerzy
gminy organizacyjne w tym zwiazki gminne, NGO, przedsiebiorcy,
samorzad gospodarczy
Wdrazanie strategii Wdrazanie strategii Wadrazanie strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

8.2.2 Procedura modyfikacji ,Strategii”

Punktem wyjscia do podjecia ewentualnej decyzji o modyfikacji ,Strategii” bedzie
analiza otrzymywanych informacji, ktérych zrédtem beda dane monitoringowe, a takze dane
pochodzace z prowadzonych badan opinii, badan ewaluacyjnych, konsultacji spotecznych oraz
sprawozdania z przebiegu realizacji przedsiewzie¢, wyniki analizy ryzyka, wnioskow i
propozycji usprawnien zgtaszanych przez osoby zaangazowane w realizacje i koordynacje
przedsiewzieé, wnioski zgtaszane przez cztonkéw Rady Gminy i Wojta Gminy.

Ponizej przedstawiono schemat procedury modyfikacji ,Strategii” z uwzglednieniem
logiki cyklu zycia projektu. Zgodnie z przyjeta logikg punkt wyjscia stanowi analiza danych
pochodzacych z monitoringu, ewaluacji on-going lub z innych Zzrédet. Na podstawie analizy
danych wyprowadzane sg wnioski, ktére z kolei stanowig podstawe do sformutowania
rekomendacji. Na podstawie opracowanych rekomendacji projektowane sg modyfikacje, ktére
przed wdrozeniem sg poddawane ewaluacji ex ante. Po uzyskaniu pozytywnego wyniku
ewaluacji ex ante lub po wprowadzeniu kolejnych modyfikacji wynikajacych z ewaluacji ex
ante nastepuje wdrozenie zmian. Ostatnim etapem cyklu, stanowigcym zarazem poczatkowy
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etap cyklu kolejnego, jest analiza danych pozwalajgcych ocenic¢ trafnos¢, skutecznosé i
efektywnos¢ wprowadzonych zmian.

Rysunek 34. Procedura modyfikacji ,Strategii”

™ -

Wdrozenie )
zmian Rekomendacje

N &=

Zrédto: opracowanie wtasne

8.2.3 Coroczne przeglady strategiczne (monitoring)

Corocznie, wraz z przygotowaniem rocznego ,Raportu o stanie gminy”, Referat
Funduszy Zewnetrznych powinien przygotowac informacje z realizacji celow operacyjnych i
kierunkéw dziatan zapisanych w ,Strategii”. W sprawozdaniu przedstawianym Radzie Gminy
w Nowym Targu okresla sie przedsiewziecia zrealizowane, przedsiewziecia bedace w toku
realizacji oraz przedsiewziecia zaplanowane do realizacji, lecz nie rozpoczete. Wéjt Gminy
przedstawia réwniez radnym zakres wydatkowanych $rodkéw na zrealizowane
przedsiewziecia wraz ze wskazaniem zrédet finansowania i przedstawia pod ocene jako$é ich
realizacji.

Kolejne kroki cyklicznego, corocznego procesu zwigzanego takze z opracowaniem
»,Raportu o stanie gminy” powinny przebiega¢ wedtug nastepujacego klucza:

= spotkanie Waéjta Gminy z przedstawicielami Referatu Funduszy Zewnetrznych oraz,

w razie potrzeby, utworzonymi zespotami zadaniowymi - przeglad przedsiewzieé
zrealizowanych w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan,
wstepna ocena osiggnietych wskaznikéw na poziomie strategicznego rezultatu;
= przygotowanie przez Referat Funduszy Zewnetrznych danych do ,Rocznego raportu
o stanie gminy” za mijajacy rok;

= ocena zrealizowanych i niezrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych
celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan oraz nakreslenie priorytetéw na kolejny rok,
z uwzglednieniem zmieniajacych sie czynnikdw srodowiska zewnetrznego, np.
nowych uregulowan prawnych, nowych mozliwosci pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych;

= przekazanie ustalen Wéjtowi Gminy Nowy Targ, a w kolejnym kroku Radzie Gminy;
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= implementacja przyjetych priorytetow w dokumentach finansowych gminy (budzet
na kolejny rok, WPF).

8.3 Poziom spoteczny

Poziom spoteczny dotyczy upowszechniania zapisow ,Strategii Rozwoju Gminy” wsréd
spotecznosci lokalnej oraz pozyskiwania partneréw (lokalnych i zewnetrznych) dla realizacji
kierunkow i przedsiewziec o charakterze strategicznym. Dziatania w tym zakresie bedg leze¢
w gestii Wéjta Gminy Nowy Targ, ktéry odpowiada za nadzér nad wdrazaniem zapisow
dokumentu.

W celu pozyskania akceptacji spotecznej dla proponowanych projektéw i dziatan
niezbedna jest:

= $cista wspdétpraca wtadz gminy z sektorem pozarzadowym - organizacjami

spotecznymi: kontraktowanie ustug publicznych, partnerstwo w realizacji zadan i
pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych;

= $cista wspdbtpraca wtadz gminy z sektorem gospodarczym: przedsiewziecia

publiczno-prywatne, wspdlna promocja samorzadu i przedsiebiorcow,
monitorowanie potrzeb lokalnych pracodawcow;

= Scista wspdtpraca wtadz gminy z dziatajgcymi na jej terenie instytucjami m.in.:

sektora turystycznego, kulturalnego, zwigzanymi z ochrong przyrody i edukacija
ekologiczng i ochrong powietrza, promocjg produktu lokalnego;

= wspodtpraca i uzgadnianie kluczowych planéw rozwojowych w ramach
Stowarzyszenia Podhalaniski Obszar Funkcjonalny oraz budowanie konsensusu
wokot projektéw rozwojowych, takze poza obszarem gminy, zaréwno z wtadzami
sgsiednich gmin (rowniez stowackimi), jak i gestorami bazy turystyczne;j i lokalnymi
liderami;

= systematyczne zamieszczanie informacji w mediach: lokalnych, regionalnych,
Internecie, o podejmowanych zadaniach strategicznych i promocyjnych - tradycyjne
konferencje prasowe, przygotowywanie notatek prasowych z realizowanych zadan,
zapraszanie na imprezy lokalne i ponadlokalne;

= spotkania publiczne z mieszkarncami gminy Nowy Targ - przekazywanie obiektywnej
informacji mieszkarncom oraz pozyskiwanie informacji zwrotnej: pomysty, sugestie
mieszkancéw, monitorowanie potrzeb mieszkancéw i przybywajacych gosci.

Waznym elementem budowania spotecznego zaangazowania w procesy rozwojowe, ale
tez identyfikacji z tymi procesami, bedzie wprowadzenie i jak najszersze rozpropagowanie
nowych zasad organizacji konkurséw grantowych dla NGO oraz znalezienie jeszcze
efektywniejszej formuty funkcjonowania budzetow soteckich.

Niezwykle istotne dla dynamicznego wdrazania zapiséw ,Strategii” jest takze pozyskanie
zewnetrznego wsparcia dla podejmowanych dziatan, w tym m.in.:

= efektywne kontakty z wtadzami powiatu nowotarskiego oraz wtadzami

regionalnymi, a takze lobbing w instytucjach rzagdowych na rzecz przedsiewzie¢,
ktére moga byc¢ lokowane na terenie gminy lub w jej sasiedztwie, a wptywajgcych na
rozwoéj gminy Nowy Targ;
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= budowanie konsensusu wokét projektéw rozwojowych takze poza obszarem gminy,
zaréwno z wtadzami sasiednich gmin (w tym stowackich), jak i gestorami bazy
turystycznej i lokalnymi liderami;

= efektywne kontakty z partnerami zewnetrznymi, np. Stowarzyszeniem Podhalanski
Obszar Funkcjonalny, zarzadcami drég publicznych, Transgranicznym Zwigzkiem
Euroregion , Tatry”, dyrekcja Gorczanskiego Parku Narodowego, itp.;

= wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi regionu;

= pogtebianie kontaktéw miedzynarodowych w celu realizacji zadan wynikajacych ze
,Strategii” (gminy partnerskie, instytucje miedzynarodowe);

= kontakty z mediami (regionalne, krajowe) dotyczace podejmowanych zadan
strategicznych i promocyjnych - nagtasnianie sukceséw gminy Nowy Targ, instytucji
i przedsiebiorstw dziatajacych na terenie gminy, a takze partnerskich samorzadéw.

Zdjecie 12.Widok z lotu ptaka na Dursztyn

Zrédto: UG Nowy Targ
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9. Zgodnos¢ ,Strategii” z wytycznymi i zatozeniami zawartymi
w dokumentach wyzszego rzedu

,Strategia Rozwoju Gminy Nowy Targ na lata 2025 - 2035” jest spdjna z dokumentami
strategicznymi szczebla europejskiego, krajowego, w tym m.in.:
= celami tematycznymi UE dla perspektywy finansowej 2021-2027,

= Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.),

= Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,
= Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030".

Powiazania przedstawiono w formie graficznej w ponizszym zestawieniu.

Zdjecie 13. Centrum miejscowosci Pyzéwka
" L

Zrédto: UG Nowy Targ
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Tabela 17. Zgodnos¢ ,Strategii” z dokumentami strategicznymi szczebla europejskiego, krajowego i regionalnego

Cele strategiczne ,Strategii Rozwoju G. Nowy Targ” csl csii csii

Cele operacyjne ,Strategii Rozwoju G. Nowy Targ” 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6 ‘ 7 ‘ 8 ‘ 9 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6 1 ‘ 2

Cele i priorytety nadrzednych dokumentow
strategicznych

Priorytety UE 2021-2027

Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa X

Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna
= X | x [ x| x| x| Xx]|X

Lepiej potaczona Europa X X

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym X X X X X X X X X X X

Europa blizej obywateli . o x

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

|. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o
wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna X X

Il. Rozwj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony

II. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz witaczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

1.1 Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw
Cel 1.
. . stabszych gospodarczo
Zwiekszenie
SpGjnosci 1.2 Wykorzystywanie potencjatu
rozwoiju kraju w rozwojowego miast srednich
wymiarze tracacych funkcje spoteczno-
spotecznym, gospodarcze.
gospodarczym, 1.3 Przyspieszenie transformacji
srodowiskowym | profilu gospodarczego Slaska.
i przestrzennym 1.4 Przeciwdziatanie kryzysom
na obszarach zdegradowanych.
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Cele strategiczne ,Strategii Rozwoju G. Nowy Targ” cS | csi cs CSIv
Cele operacyjne ,Strategii Rozwoju G. Nowy Targ” 3 4 5 6 7 8 9 1 2 3 4 1 Py 4 5
1.5 Rozwdj infrastruktury
wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej X X X X X X X X X X X
atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszarow
2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego i
spotecznego X X X X X X X X
e o 2.2 Wspieranie
Wz.macnlame przedsiebiorczosci na szczeblu X X
regionalnych regionalnym i lokalnym
przewag
konkurencyjnyc 2.3 Innowacyjny rozwaj regionu i
h doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych X X
Specjalizacjach
3.1 Wzmacnianie potencjatu
administracji na rzecz X X
Cel 3. zarzadzania rozwojem
Podniesienie 3.2 Wzmacnianie wspétpracy i
jakosci zintegrowanego podejscia do
zarzadzania i rozwoju na poziomie lokalnym, X X
wdrazania regionalnym i ponadregionalnym
polityk —
e — 3.3 Poprawa organizacji
o $wiadczenia ustug publicznych. X | X | X | X | X | X | X | X | X | X | X X | X
h terytorialnie
3.4 Efektywny i spdjny system
finansowania polityki regionalnej
Strategia Rozwoju Wojewodztwa ,,Matopolska 2030”
Kierunek dziatan 1: Matopolskie
Rozwdj rodziny X
spo’r.e.cznle Kierunek dziatan 2: Opieka
wrazI!V\{y, zdrowotna X
sprzyjajacy i _
it Kierunek dziatan 3:
Bezpieczenstwo X
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Cele strategiczne ,Strategii Rozwoju G. Nowy Targ” CS | CSIi CSli CSIv
Cele operacyjne ,Strategii Rozwoju G. Nowy Targ” 5 1 2 4 5
Kierunek dziatan 4: Sport i
rekreacja X
Kierunek dziatan 5: Kultura i
dziedzictwo X
Kierunek dziatan 6: Edukacja
Kierunek dziatan 7: Rynek pracy X
Kierunek dziatan 1:
Innowacyjnosc X
Kierunek dziatan 2:
Konkurencyjnosc i X X
przedsiebiorczosé
Innowacyjna i o N dziatan 3T "
konkurencyjna ierunek dziatan 3: Turystyka X
gospodarka Kierunek dziatar 4: Transport X
Kierunek dziatan 5: Cyfrowa
Matopolska X
Kierunek dziatan 6: Gospodarka
o obiegu zamknietym X
Kierunek dziatan 1 Ograniczanie
zmian klimatycznych
Wysoka jakosc Kierunek dziatan 2:
Srodowiska i Gospodarowanie woda
dazenie do
a > Kierunek dziatan 3:
neutralnosci .. ey X
. X Bioréznorodnosc i krajobraz
klimatycznej
Kierunek dziatan 4: Edukacja
ekologiczna
System Kierunek dziatan 1: System
zarzadzania zarzadzania strategicznego X
strategicznego rozwojem
rozwojem Kierunek dziatan 2: Wspétpraca i
dostosowany do | partnerstwo X
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Cele strategiczne ,Strategii Rozwoju G. Nowy Targ” cSl (el ]]] CSli Csiv

Cele operacyjne ,Strategii Rozwoju G. Nowy Targ” 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2 3 4 5 6 1 2 1 2 3 4 5
wyzwan dekady | Kierunek dziatan 3: Promocja
2020-2030 Matopolski X
Kierunek dziatan 1: tad
przestrzenny X
Zréwnowazony i Kierunek dziatan 2: Wsparcie
trwaty rozwoj miast
oparty na Kierunek dziatan 3: Rozwoj
endogenicznych | obszaréw wiejskich X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
potencjatach

Kierunek dziatan 4: Spojnos¢
wewnatrzregionalna i
dostepnos¢

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy dokumentéw strategicznych

Zdjecie 14. Morawczyna i Szlembark

Zrédto: UG Nowy Targ
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10. Ramy finansowe ,Strategii” i zZrodta finansowania

10.1 Ramy finansowe

Diagnoza stanu finanséw wskazata zaréwno na silne strony, jak i wyzwania dotyczace
finansow gminy Nowy Targ. Wsrod kategorii finansowych, ktére w sposéb istotny
determinuja przyszte mozliwosci finansowe gminy warto zwrécié¢ uwage na poziom dochodoéow
witasnych. Pomimo, ze udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem jest nizszy od
Sredniej w grupie poréwnawczej, dystans wzgledem grupy poréwnawczej w 2023 roku byt
mniejszy niz w 2018 roku Oznacza to, ze dochody wtasne stanowig coraz istotniejsze Zrédto
finansowania zadan publicznych. Z przysztymi mozliwosciami finansowymi jest nieodzownie
zwiazana rowniez nadwyzka operacyjna, a w szczegoélnosci stan srodkéw biezgcych
pozostajacych po sptacie dtugu (tzw. nadwyzka operacyjna netto). Zdecydowana poprawa tej
wartosci w 2023 roku przektada sie bezposrednio na poziom mozliwosci finansowych.
Podkresli¢ nalezy, ze ta sytuacja jest widoczna rowniez w przypadku relacji wyniku
operacyjnego pomniejszonego o sptaty dtugu do kwoty dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i $Srodki na zadania biezace. Wskaznik ten determinuje bowiem poziom
dopuszczalnej wielkosci sptaty dtugu wraz kosztami jego obstugi (art. 243 ufp.). Majac na
uwadze dotychczasowe wykonanie budzetu, a takze dane wynikajgce z WPF oszacowano
mozliwosci finansowe gminy do 2035 roku Zastrzec nalezy, ze w latach 2031-2035 nie
zaktadano nowych zobowigzan, co przy ewentualnym zaciggnieciu dtugu przez gmine bedzie
miato bezposredni wptyw na ponizsze wartosci.

Tabela 18. Skumulowany potencjat inwestycyjny oraz zdolnos¢ do sptaty i obstugi zadtuzenia gminy
Nowy Targ w latach 2025-2035

Wyszczegodlnienie 2025-2035
Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych 144 632 853
Zdolnos$¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 225785 598
taczny potencjat finansowy 370418 451

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwaty nr 1X/91/2024 Rady Gminy Nowy Targ z dnia
30.12.2024 roku.

Na podstawie danych zawartych w WPF#* nalezy stwierdzi¢, ze gmina Nowy Targ ma
mozliwosci w zakresie sptaty i obstugi nowego dtugu (tj. nieuwzglednionego w analizowanej
WPF) na poziomie 206,92 mIn zt w okresie 2025-2035. Jest to kwota, ktéra moze zostac
wprowadzona do budzetu w poszczegdlnych latach bez naruszenia reguty sptaty dtugu z art.
243 ustawy o finansach publicznych (przy analizowanych zatozeniach WPF). Przecietny zapas
sptaty i obstugi nieplanowanego dotad dtugu w tym okresie wynosi Srednio 20,5 min zt
rocznie. Jest to réznica miedzy planowang sptatg zobowigzan a maksymalnym limitem sptaty i
obstugi dtugu. Najnizszy poziom bezpieczenstwa sptaty dtugu zostat zidentyfikowany w 2030
roku i wynosi 18,7 min zt. Tym samym zdolno$¢ kredytowa gminy Nowy Targ przy przyjetych

4 Dane na podstawie uchwaty nr 1X/91/2024 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 30.12.2024 roku.
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do analizy zatozeniach umozliwia zaciggniecie dodatkowego dtugu na finansowanie
planowanych do realizacji i dopiero projektowanych dziatan.

Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage, na skumulowana wartos¢ wydatkéw majatkowych,
ktore w latach 2025-2035 nie zostaty rozdysponowane na inwestycje wieloletnie (tzw.
przedsiewziecia WPF). Na podstawie przyjetej do analizy WPF i szacowania wartosci
ustalono, ze jest to kwota 144,6 min zt. Tym samym srodki te jako wktad wtasny moga
stanowi¢ istotne zrédto finansowania planowanych w strategii zadan inwestycyjnych i
nieinwestycyjnych.

Z analizy wynika, Zze skumulowana planowana nadwyzka operacyjna netto (poziom
$Srodkow pozostajacych po uregulowaniu sptaty dtugu oraz wydatkéw biezacych) ksztattuje
sie na poziomie blisko 192,1 mIn zt. Wskazuje to na stabilno$¢ sytuacji finansowej i przektada
sie na zdolnos¢ do finansowania inwestycji ze sSrodkéw wtasnych, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w analizowanej WPF. W zatozeniach przyjeto jednak brak zaciggnietych
nowych kredytéw w okresie 2026-2035.

W momencie pojawienia sie zewnetrznych zrédet finansowania (np. dofinansowania
$rodkami UE, EOG lub innymi krajowymi) wskazane w niniejszej cze$ci wartosci moga
stanowi¢ wktad wtasny na realizacje zadan inwestycyjnych i tzw. projektéw miekkich. taczny
potencjat finansowy na zapewnienie wktadu wtasnego w okresie 2025-2035 wynosi 370,4
min zt. Z kolei $rednioroczne mozliwosci finansowania wktadem wtasnym (z uwzglednieniem
nieplanowanego dotychczas dtugu) wynoszg przy obecnych zatozeniach blisko 33,4 min zt.
Przez taczny potencjat finansowy rozumie sie zdolno$¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu oraz
wielkos$¢ wydatkow majatkowych (z wytaczeniem srodkéw zewnetrznych), ktére nie zostaty
rozdysponowane na zadania wieloletnie.

Przyjmujac zatozenie sredniego poziomu dofinansowania na poziomie 75% w
potaczeniu z zapewnieniem wktadu wtasnego na poziomie 144,6 min zt, ktéry nie wymagatby
zaciagniecia dodatkowych zobowigzan, szacowane mozliwosci inwestycyjne w okresie 2025-
2035 ksztattuja sie na poziomie 578,5 min zt (w tym 433,9 min zt dotyczy dofinansowania
zewnetrznego). W tym miejscu nalezy pamietac, ze wartosci te nie uwzgledniaja koniecznosci
zaciagniecia ewentualnego dodatkowego dtugu, co do ktérego gmina posiada zdolnos$é
kredytowa. Warunkiem jest jednak realizacja przyjetych kwot wg WPF w zakresie wydatkow
majatkowych niepodzielonych na zadania majgtkowych i realizacji planowanych dochodéw
(zwtaszcza wtasnych).

10.2 Potencjalne zrédta finansowania

,Strategia” okresla cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatania gminy Nowy
Targ w perspektywie roku 2035. Chcac zrealizowad konkretne zamierzenia wynikajace ze
,Strategii”, oprécz niezbednych zasobdéw ludzkich, organizacyjnych i rzeczowych, niezbedne
jest posiadanie odpowiednich srodkéw finansowych.

Wyzwaniem dla samorzadu bedzie zatem zabezpieczenie i pozyskiwanie odpowiednich
srodkéw na realizacje zaplanowanych we wskazanym czasie przedsiewzie¢. Budzet lokalny
jest ograniczony wzgledem potrzeb oraz stale rosnacej liczby zadan gminy. W zwigzku z tym
koniecznoscia staje sie sieganie do innych, zewnetrznych Zrédet finansowania. Dla
prowadzenia efektywnej i skutecznej polityki rozwoju gminy Nowy Targ beda
wykorzystywane wszystkie dostepne $rodki finansowe. Bioragc pod uwage to, a takze

|155



zaktadany okres obowigzywania ,Strategii”, nalezy wyszczegdlnié nastepujace potencjalne
Zroédta finansowania:
= $rodki wtasne gminy;
= $rodki budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego: wojewddztwa i powiatu;
= $rodki pochodzace z budzetu panstwa;

= $rodki funduszy celowych, np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

= fundusze europejskie dostepne w ramach: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspodlnotowych oraz Wspélnej Polityki Rolnej (zaréwno z perspektywy finansowej
2021-2027, jak i 2028-2034);

= inne fundusze ze Zrédet europejskich, jak np. srodki Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej i Europejskiego Funduszu Sasiedztwa (Interreg), fundusze norweskie i
fundusze EOG;

= $rodki sektora prywatnego, w tym mozliwos¢ realizowania przedsiewzieé¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz fundusze pochodzace z sektora
pozarzagdowego;

= kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe.

Z punktu widzenia dostepnych srodkéw zewnetrznych, najistotniejszym zrédtem
finansowania, zaréwno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i tzw. ,projektéw miekkich”, czyli
projektéw ukierunkowanych na rozwdj zasobow ludzkich, sg fundusze europejskie. Majac na
wzgledzie okres obowigzywania ,Strategii Rozwoju Gminy Nowy Targ” na lata 2025 - 2035,
nalezy przyja¢, iz finansowanie dziatarn w niej okreslonych bedzie obejmowato okres
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027, wsparcie w ramach nowego
Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU), ale takze kolejnej perspektywy
finansowej UE na lata 2028 - 2034.

Zdjecie 15. Kosciot sw. Michata Archaniota w Debnie

Zrédto: UG Nowy Targ
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Rysunek 35. Budzet UE 2021-2027
Wydatki UE 2021-2027

Wieloletnie ramy

finansowe

7-letni budzet UE

€1824,3
MLD

Next Generation EU

Kryzysowy pakiet

odbudowy

skumulowany w
e pierwszych latach

® €390 mid dotadji

€1 074’3 @ €360 mid pozyczek
MLD Kapitat z rynkow
finansowych

Zrédfto: https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/#

Obecny siedmioletni budzet Unii Europejskiej (wieloletnie ramy finansowe)
zaplanowano na 1 074,3 mld euro, a antykryzysowy pakiet odbudowy skumulowany w
pierwszych latach ma wynie$¢ 750 mld euro, w tym 390 mld euro w formie dotacji. £acznie
oznacza to kwote 1 824,3 mld euro. Srodki te wspieraja m.in. odbudowe panstw europejskich
po pandemii COVID-19 oraz inwestycje w transformacje ekologiczng i cyfrowa. Tematyczne
kierunki wydatkowania srodkéw okreslono nastepujaco:

jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 143,4 mld euro (z tego 10,6 mid
euro w ramach Next Generation EU), w tym: Horyzont Europa i Fundusz InvestEU;
spojnosc, odpornosc i wartosci: 1 099,7 mid euro (721,92 mld euro - fundusz
odbudowy), w tym: fundusze polityki spdjnosci, Instrument na rzecz Odbudowy i

Zwiekszania Odpornosci, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci - RescEU, program
dziatan w dziedzinie zdrowia;

zasoby naturalne i Srodowisko: 373,9 mld euro (17,5 mld euro - fundusz
odbudowy), w tym: wspdlna polityka rolna, Fundusz na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji;

migracja i zarzadzanie granicami: 22,7 mld euro, w tym: Fundusz Azylu i Migracji
oraz Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami;

bezpieczenstwo i obrona: 13,2 mld euro, w tym: Europejski Fundusz Obronny i
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

sgsiedztwo i Swiat: 98,4 mld euro, w tym Instrument Sasiedztwa oraz Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej i Instrument Pomocy Humanitarnej;

Europejska administracja publiczna: 73,1 mld euro.
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Zgodnie z okreslonymi priorytetami rosng inwestycje w transformacje klimatyczng i
cyfrowa, a takze wspdlne bezpieczenstwo. Kwestie klimatyczne uwzgledniane sg w tej
perspektywie przekrojowo, a taczne wydatki na ten cel osiggna 30% tacznych wydatkéw ze
wszystkich programéw. W podobny - przekrojowy - sposdb traktowana jest cyfryzacja-
wydatki na transformacje cyfrowa znajduja sie we wszystkich programach.

Rysunek 36. Podziat wydatkéw UE 2021-2027

Podziat wydatkéw UE Next

2021 _2027 : Generation EU
Wieloletnie

w mld €, ceny z2018 . ramy finansowe

Migracja | zarzadzanle
granicami

w tym:
« Fundusz Azylu | Migracji

+ Fundusz Zintegrowanego ! K
Zarzadzania Granicami : Jednolity rynek,
: ) innowacje
I gospodarka cyfrowa

w tym:
98,4 « Horyzont Europa

« InvestEU
.edztwo
lat S

wtym:

- Instrument Sasiedztwa €1 824,3 M
oraz Wspélpracy N MLD
Miedzynarodowej i S
Rozwojowej 4

+ Instrument Pomocy
Humanitarne)

by naturalne
dowisko

w tym:
« wspolna polityka rolna

« Fundusz narzecz

pejska Sprawiedliwej
Inistracja Transformacji
publiczna
ornos¢,
leczeristwo | obrona
wtym:

+ Europejski Fundusz
Obronny

+ Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Spojnosé, odpornosc | wartoscl
wtym:
« fundusze polityki spéjnosci

- Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpormnosci

« unijny mechanizmochrony ludnosci -
RescEU

« program dziatan w dziedzinie
zdrowia

Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/#
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Wiegksze inwestycje w transformacje

klimatyczna i cyfrowa
Klimat Cyfryzacja
uwzgledniany uwzgledniana
przekrojowo przekrojowo
cel: 30% tacznych wydatkow wydatki na transformacje
ze wszystkich programoéw cyfrowa we wszystkich
programach

wzrasta budzet na:

« program ,Cyfrowa Europa”

* instrument ,Laczac
Europe” (aspekt cyfrowy)

Filarem unijnego planu odbudowy jest Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci zapewniajacy krajom europejskim wsparcie finansowe, by ztagodzi¢ spoteczno-
gospodarcze skutki pandemii COVID-19. Jego budzet ogétem to 672,5 mld euro (z 750 mid
euro w ramach Europejskiego Funduszu Odbudowy), z czego 312,5 mld euro przewidziano w
formie dotacji. Polska w ramach tego instrumentu bedzie mogta wydatkowac prawie 60 mid
euro (ok. 268 mld ztotych), w tym 25,27 mld euro (113,28 mld zt) w postaci dotacji i 34,54
mld euro (154,81 mld zt) w formie preferencyjnych pozyczek.

Srodki s3 wyptacane paristwom cztonkowskim na podstawie krajowych planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci, w ktérych znajda sie projekty reform i inwestycji
publicznych. Plany musza odzwierciedlaé¢ wyzwania krajowe, a jednoczeénie by¢ zgodne z
priorytetami Unii: wspiera¢ wzrost i zatrudnienie oraz odpornos¢ spoteczno-gospodarcza,
przyczyniac sie do ochrony klimatu i réwnowagi ekologicznej, sprzyjaé transformacji cyfrowe;.
Przyktady dziedzin, ktérych moga dotyczy¢ projekty, obejmuija:

= czyste technologie;

efektywnosc¢ energetyczng;

inteligentny transport;

= t3cznosé elektroniczng;

ustugi cyfrowe;
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badania i innowacje;
= edukacje, umiejetnosci i prace;
= zdrowie’.

Srodki na odbudowe i zwiekszanie odpornosci dotycza reform i inwestycji, ktére
rozpoczety sie po 1 lutego 2020 roku i zakoncza do 31 sierpnia 2026 roku.

Obecna perspektywa budzetowa Unii Europejskiej, to dla Polski okoto 170 mld euro (w
cenach biezacych), w tym:

= 72,2 mld euro na polityke spdjnosci;

= 3,8 mld euro z funduszu sprawiedliwej transformacji;

= 24,9 mld euro dotacji z Funduszu Odbudowy;

= 34,2 mld euro pozyczek z Funduszu Odbudowy;

= 21,6 mld euro na ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw;

= 10,6 mld euro na rozwdj obszarow wiejskich;

= okoto 2 mld euro w ramach instrumentu React EU (instrument na rzecz walki z
negatywnymi skutkami COVID-19)°.

W czerwcu 2022 roku ostatecznie rzad polki podpisat Umowe Partnerstwa, ktéra
okresla strategiczne kierunki programowania i ustalenia dotyczace skutecznego, i
efektywnego korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci (FS), Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury (EFMRA) na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. W
Swietle jej zapisdw okoto 60% funduszy z polityki spéjnosci trafia do programéw
realizowanych na poziomie krajowym, a pozostate 40% otrzymaty programy regionalne,
zarzadzane przez marszatkéw wojewddztw.

W konsekwencji gmina Nowy Targ moze korzysta¢ z instrumentéw wdrazanych w
ramach obecnej perspektywy finansowej 2021-2027, a w przypadku PROW z dodatkowej
puli wynikajacej z wydtuzenia horyzontu realizacji tego programu. Na obecng perspektywe
finansowg przygotowano nastepujgce programy operacyjne:

=  Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) - nastepca

Programu Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do
zmian klimatu. FEnIKS wspiera réwniez inwestycje transportowe oraz
dofinansowuje ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Budzet Funduszu ze
$rodkéw UE to z ponad 25,1 mld euro;

= Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) - program jest

kontynuacjg dwéch wczesniejszych programéw: Innowacyjna Gospodarka 2007 -
2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdéj 2014-2020 (POIR). FENG wspiera realizacje
projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz takich, ktére zwiekszaja

5 https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/20201006-recovery-resilience-rrf/
6 https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/jak-beda-inwestowane-fundusze-ue-z-nowej-perspektywy-jest-
plan-podzialu
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konkurencyjnosé polskiej gospodarki. Z programu mogg korzysta¢ m.in.:
przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje
otoczenia biznesu, w szczegdélnosci osrodki innowacji. Budzet Funduszu ze $rodkéw
UE to ok 8 mld euro;

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca
Programu Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Gtéwne obszary dziatania FERS to:
praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnos$é. Program wspiera projekty z zakresu:
poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzieémi, podnoszenia jakosci
edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i
ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia. Budzet Funduszu ze srodkéw UE to ok
4,3 mld euro;

Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy (FERC) - jest nastepca programu Polska
Cyfrowa (POPC), ktéry w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC
koncentruje sie przede wszystkim na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego
Internetu szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-ustug,
pozwalajgcych w petni na elektroniczne zatatwienie spraw obywateli i
przedsiebiorcéw, zapewnieniu cyberbezpieczenstwa w ramach nowego
dedykowanego obszaru interwencji, rozwoju gospodarki opartej na danych,
wykorzystujgcej najnowsze technologie cyfrowe, rozwoju wspotpracy
miedzysektorowej na rzecz tworzenia cyfrowych rozwigzan problemoéw spoteczno-
gospodarczych, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym
rowniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) i przedsiebiorcow. Budzet Funduszu ze srodkéw UE to ok. 2 mld euro;
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z takim priorytetami jak:

1. Przyjazne naturze i bezpieczne Pogranicze. Zakres tematyczny: wspieranie
przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego, wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, r6znorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich oraz
ograniczanie wszelkich rodzajéw zanieczyszczenia.

2. Lepiej potaczone Pogranicze. Zakres tematyczny: rozwéj i udoskonalanie
zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu
do TEN-T oraz mobilno$ci transgranicznej.

3. Twoércze i atrakcyjne turystycznie Pogranicze. Zakres tematyczny: wzmacnianie
roli kultury i zrbwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtaczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych.

4. Wspotpraca instytucji i mieszkancéw Pogranicza. Zakres tematyczny: zwiekszenie
zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych, w szczegdlnosci tych, ktérym
powierzono zarzadzanie konkretnym terytorium i zainteresowanych stron,
budowanie wzajemnego zaufania, w szczegdlnosci poprzez wspieranie dziatan
utatwiajagcych kontakty miedzyludzkie.
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Budzet programu: 129 284 462 euro.

Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 - ramowe obszary wsparcia w
ramach programu obejma:

1) oS priorytetowa: Inteligentny region (EFRR),

2) os$ priorytetowa: Energetyka i srodowisko (EFRR),

3) oS priorytetowa: Mobilna Matopolska (EFRR),

4) o$ priorytetowa: Spoteczna Matopolska (EFS+/EFRR),
5) oS priorytetowa: Rynek pracy i edukacja (EFS+/EFRR),
6) o$ priorytetowa: Matopolska blizej mieszkaricow (EFRR).

Program zostat podzielony na strategiczne obszary, w ktére sg inwestowane $rodki z
programu Fundusze Europejskie dla Matopolski:

312 mlIn euro na badania i rozwdj oraz przedsiebiorczo$¢;

510 min euro dla srodowiska;

337 min euro dla transportu miejskiego i regionalnego;

Blisko 960 min euro dla rynku pracy, edukacji i wtaczenia spotecznego oraz
infrastruktury spotecznej;

211 min euro dla wspdlnot lokalnych;

254 miIn euro dla Sprawiedliwej transformacji Matopolski Zachodnie;j.

O O O O

taczna alokacja na realizacje Programu Regionalnego wynosi 2,7 mld euro.

Program dedykowany obszarom wiejskim - Plan Strategiczny dla WPR na lata
2023-2027, ktéry zgodnie z zatozeniami Wspdlnej Polityki Rolnej koncentruje sie
na wspieraniu rozwoju sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci w sektorze
owocow i warzyw oraz dziataniach zwigzanych z oddziatywaniem rolnictwa na
klimat i $rodowisko. Srodki dla Polski w ramach WPR na lata 2021-2027 to 30,6
mld euro (w cenach biezacych);

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowywany na podstawie Europejskiego
Planu Odbudowy - przeznaczony na zwiekszenie produktywnosci gospodarki oraz
tworzenie wysokiej jakos$ci miejsc pracy w wybranych obszarach;

Inicjatywy zarzadzane z poziomu europejskiego (np. Erasmus+, LIFE, Cyfrowa
Europa, Interreg) lub dostepne na podstawie uméw miedzynarodowych (np.
Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego);

Instrumenty finansowane z budzetu panstwa, funduszy celowych i innych
krajowych srodkéw publicznych

Poza $rodkami wsparcia UE gmina moze ubiegac sie o dofinansowanie dziatan w
ramach dostepnych instrumentéw krajowych. Do najwazniejszych naleza:

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég - w ramach ktérego finansowane s3 projekty
zwigzane z budowa, przebudowa, remontem drég powiatowych lub drég gminnych
oraz przebudowa drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu wtasciwych parametréw
technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do odpowiedniej kategorii drég publicznych;
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= Program Rozwoju Elektromobilnosci - w ramach ktérego finansowane sg projekty
zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym na paliwach
alternatywnych;

=  Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych - instrument wsparcia
samorzadéw, ktére moga realizowad inwestycje w formule spotecznego
budownictwa czynszowego;

= pozostate programy finansowane z budzetu panistwa, m.in.: w zakresie ochrony
$rodowiska - realizowane przez NFOSIGW, wiasciwy WFOSIGW; w zakresie opieki
nad osobami niepetnosprawnymi - realizowane przez PFRON, a takze Program
Senior+, Program ,Aktywni+” na lata 2021-2025; w zakresie kultury itp.

Horyzonty czasowy ,Strategii Rozwoju gminy Nowy Targ” przekracza obecna
perspektywe finansowa UE (2021-2027) i obejmuje takze catg kolejng perspektywe (2028-
2034). Wymaga to $ledzenia dyskusji toczacych sie o ksztatcie tej perspektywy, analizowania
wtasnych priorytetéw i potrzeb w kontekscie priorytetéw catej Wspdlnoty i aktywnego
dostosowywania planéw strategicznych zaréwno do wyzwan lokalnych i zmieniajacej sie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej Nowego Targu, subregionu podhalaniskiego, Matopolski i
catego kraju, jak i wyzwan przed ktérymi staje Unia Europejska jako cato$é, a do wyzwan tych
Z pewnoscia nalezeé bedzie:

= konkurencyjnos¢ i innowacje - Unia musi zainwestowaé w badania i rozwdj, aby

zmniejszy¢ dystans do globalnych lideréw technologicznych;

= bezpieczenstwo i obronnos¢ - zwiekszenie naktadoéw na wspodlne projekty
wojskowe i wzmocnienie Europejskiej Bazy Technologicznej i Przemyst Obrony;

= polityka migracyjna - skuteczniejsze zarzadzanie granicami i wspétpraca z krajami
pochodzenia migrantow;

= spdjnosé gospodarcza i spoteczna - kontynuacja wsparcia dla regionéw, ktoére
potrzebujg dodatkowych srodkéw na rozwéj;

= transformacja energetyczna i klimatyczna - dostosowanie budzetu do rosngcych
kosztow zwigzanych ze zmianami klimatu.

Wskazane powyzej zrddta finansowania nalezy rozpatrywac jako katalog otwarty.
Identyfikacja i wybér potencjalnych zrédet, z ktérych mogg byc finansowane poszczegdlne
cele, kierunki dziatan i konkretne przedsiewziecia w ramach ,Strategii” wymaga wtasciwej
organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania tych srodkéw. W zwigzku z powyzszym
jednym z elementow biezacego zarzadzania ,Strategia” - po ustaleniu rocznych i okresowych
priorytetéw — winno by¢ biezagce monitorowanie Zrédet finansowania przez Woéjta Gminy
Nowy Targ i zesp6t zaangazowany we wdrazanie Strategii, co daje gwarancje ciagtej
aktualizacji i dostosowywania najlepszych zrédet finansowych do realizacji zamierzonych
kierunkoéw dziatan i konkretnych przedsiewzied.
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